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Tausta

Hallituksen esityksen mukaan julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat
siirtymassa valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena on
palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla tydntekijoiden
nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta,
saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Tavoitteena on nivoa
tydvoimapalvelut tiiviiksi kokonaisuudeksi kuntien elinvoimatyén kanssa.

Uudistuksen keskidssa on kannustava rahoitusmalli, jossa kunta hyotyy
taloudellisesti kuntalaisen nopeasta tyollistymisesta. Kunnan
rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista maaraytyisi jatkossa tyonhakijan
tyéttdmyysetuuspaivien kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin
mukaisesti jatkossa pelkka tyottoman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen
ei vaikuttaisi kunnan rahoitusvastuuseen tyottomyysturvasta.
Rahoitusvastuu paattyisi kunnan osalta vasta siina vaiheessa, kun asiakas
poistuu etuudensaajista, eli esimerkiksi tyollistyy tai siirtyy toisen etuuden
piiriin. Kunnan vastuu tyéttdmyysturvan rahoituksesta myos alkaisi nykyista
aiemmin ja kasvaisi portaittain. Seka palveluiden jarjestaminen, etta
tyéttdmyysetuuksien rahoitus korvataan kaikille kunnille
valtionosuusjarjestelman kautta.

Palvelut on tarkoitus siirtda paikallistasolle siten, etta
jarjestamisvastuullisella taholla on oltava vahintaan 20 000 tyévoimapohja
ja muussa tapauksessa kuntien on muodostettava yhteistoiminta-alueita
(jatkossa tyollisyysalue). Kouvola valmistelee uudistusta itsenaisesti, joten
kaytannossa Etela-Kymenlaakson kuntien on muodostettava yhteinen
tyodllisyysalue. Etela-Kymenlaaksossa Kotkan kaupunki on ainoa, joka talla
hetkella tayttaa vaatimuksen 20 000 tydvoimapohjasta. Hallituksen
esitykseen on kuitenkin kirjattu myds, ettd muodostettavan alueen tulee
olla maantieteellisesti yhteydessa ja tydssakaynnin kannalta jarkeva
kokonaisuus, joten my6s Kotkan on valmisteltava yhteista tyollisyysaluetta.
Yhteistoiminnassa jarjestamisvastuussa on kuntalain mukaisesti joko
yksittainen kunta (vastuukunta) tai kuntayhtyma. Etela-Kymenlaaksossa on
téssa vaiheessa valmistelua suljettu pois uuden kuntayhtyman
perustaminen, ja jarjestdmisvastuuvaihtoehtoina ovat vastuukuntamalli ja
koulutuskuntayhtymamalli.

Jarjestadmisvastuullinen taho vastaa kuntalain mukaisesti jarjestettavien
tyévoimapalvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta. Hallituksen esityksessa kuitenkin on esitetty
mahdollisuutta poiketa kuntalain mukaisesta yhteistoiminnasta siten, etta
viranomaisen toimivaltaa voidaan jakaa sopimuksen mukaan
yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien kesken. Esityksen mukaisesti
palveluita jarjestettdessa on myds otettava huomioon yhteistoiminnassa
mukana olevien kuntien toiminta, vaestérakenne, asiakkaiden palvelun



tarve sekd muut palvelujen antamista koskevat olosuhteet.
Tybvoimapalveluiden kokonaisuus rakennetaan siis yhteistoiminnassa
mukana olevien kuntien kesken sopimuksellisuuteen pohjautuen.
Jarjestamisvastuullisen selvittaminen on kuitenkin tarpeen tehda ensin,
jotta sopimusneuvottelut paastaan aloittamaan, samoin kuin strategiatyo ja
tarkempi organisoitumisen suunnittelu.

Hallituksen esitys julkisten tydvoimapalveluiden uudelleenjarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi on annettu eduskunnan kasiteltavaksi
6.10.2022. Uudistuksen aikataulun mukaisesti laki on maara vahvistaa talla
hallituskaudella 31.3.2023 mennessa. Kuntien tydllisyydenhoitoalueita
koskevien sopimusten on oltava Ty0- ja elinkeinoministeriossa 31.10.2023
mennessa. Henkiloston YT-neuvottelut kaynnistyvat paikallisesti syksylla
2023 kuntien yhteistydésopimusten toimittamisen jalkeen. TEM tarjoaa
uudistuksen tueksi myds muutostukiohjelman, joka toteutetaan yhdessa
kuntaliiton kanssa. Samassa yhteydessa TE-palveluiden uudistuksen
kanssa uudistuvat myos laki monialaisesta yhteistoiminnasta ja laki
kotoutumisen edistamisesta. Kunnan vastuu tulee lisdantymaan myds
kotoutumisen osalta ja lakia kotoutumisen edistamisesta valmistellaan
tiiviissa yhteydessa tydvoimapalveluiden uudistamisen kanssa.

Paatos jarjestamisvastuumallista

Etela-Kymenlaaksossa uudistusta on valmisteltu Seutuneuvottelukunnan
asettamassa tydéryhmassa, jossa on edustus kaikista alueen kunnista.
Etela-Kymenlaakson TE2024 valmistelutyéryhma on koonnut mallinnuksen
kahdesta jarjestamisvastuutavasta.

Etela-Kymenlaakson kuntien tulee tehda kuntakohtaisesti poliittinen paatoés
soveltuvasta jarjestamisvastuumallista. Kuntien yhteistydsopimukset tulee
toimittaa Tyo- ja elinkeinoministeriddn viimeistaan lokakuussa 2023.
Uudistuksen onnistumisen kannalta sopimusten huolellinen valmistelu on
olennaista.

Seutuneuvottelukunta esitti 18.10.2022 kokouksessaan, ettd Kotkan-
Haminan seudun jokainen kunta lahettda 31.1.2023 mennessa
tydelamapalvelujen valmisteluryhmalle ehdotuksensa tyéelamapalvelujen
organisoitumismallista. Edella mainittu aikataulu on tarke3, jotta
uudistuksen valmistelussa paastaan eteenpain ja kestetdan aikataulussa.

Virolahden nakokulmasta

Uudistuksen tavoitteet ovat Virolahden elinvoimaisuuden seka
elinkeinoeldman ja tydllisyyden parantamisen nakokulmista hyvia. Yksi
merkittavimmista asioista Virolahden osalta organisoinnissa on riittavat
lahipalvelut. Lahipalveluista valttamattdmin on se, etta virolahtelaiset
tyéttdmat tydnhakijat voivat asioida kasvokkain kuntakeskuksessa
Virojoella. Itse jarjestamisvastuumalli ja sen nelikenttdanalyysi eivat takaa
eivatka ota suoranaisesti kantaa Virolahden kannalta kriittisimpiin
kysymyksiin uudistuksen onnistumisessa.

Oheisaineistossa on valmistelutyéryhman valmistelema kahden jaljella
olevan organisointimallin nelikenttdanalyysi vastuukuntamallista (Kotka) ja
koulutuskuntayhtymamallista (Ekami) jarjestamisvastuumallista
paattamisen tueksi ja perusteiksi. Nelikenttaanalyysissa on arvioitu edella
mainittujen kahden eri vaihtoehdon vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet
ja uhat.



Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Veli-Matti Pulli

Paatdésehdotus Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd Virolahti on vastuukuntamallin
kannalla TE-palveluiden uudistuksessa Etela-Kymenlaaksossa.

Paatos Kunnanhallitus hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti seuraavalla

taydennyksella: TE-palveluiden organisoinnissa tulee Virolahdelle jarjestaa
riittvat lahipalvelut.



