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Virolahti ja Miehikkala ovat yhdessa tuumin aloittaneet Kaakon kaksikko -
yhteistyon purkamisen selvityksen.

Asian tausta Virolahti

Virolahden kunta lahestyi 8.9.2022 Miehikkalan kuntaa tiedustelulla, jossa
Virolahti esitti Miehikkalalle ensisijaisesti kuntaliitostunnusteluiden
aloittamista ja toissijaisesti Kaakon kaksikko -yhteistoimintasopimuksen
uudelleen neuvottelua. Esityksen perusteena oli, ettéd nykyisessa
muodossaan Virolahti ei saavuta Kaakon kaksikko -yhteistydssa
yhteistydsopimuksessa maaritettyja tavoitteita laheskaan riittavalla tasolla.

Miehikkalan kunta kieltaytyi kuntaliitostunnusteluista Virolahden kanssa.
Taman jalkeen kunnat aloittivat neuvottelut muutoksista Kaakon kaksikko -
yhteistydhdn. Neuvotteluita kaytiin yhteisen Kaakon kaksikon
palveluohjaustydryhman laajennetulla kokoonpanolla.

Neuvotteluissa Virolahti toi esille, etta yhteiseen palvelutuotantoon
tarvitaan vahintaan 1,5 miljoonaa euroa saastoja, jotka tulisi saada
paasaantdisesti palvelualueen synergiaetuja hyddyntden. Suurimpana
yksittdisena synergiaetusaastona Virolahti esitti ylakoulujen yhdistamista.
Kaikkien synergiaetusaastdjen osalta Virolahden ehdotukset kattoivat noin
kolmanneksen saastotarpeesta, joten Virolahden ja Miehikkalan olisi
pitanyt 16ytaa yhteistydssa viela runsaasti lisaa saastdkohteita.

Miehikkalan kunta katsoi, ettei se voi hyvaksya Virolahden ehdottamia
saastokohteita. Neuvottelut paattyivat palveluohjaustydryhmassa
11.1.2023 yhteiseen nakemykseen siita, etta on tarpeen aloittaa selvitys
Kaakon kaksikko -yhteistyon purkamisesta.

Virolahden perusteet siihen, miksi Kaakon kaksikko -yhteistyon
purkaminen nayttaa talla hetkella parhaimmalta vaihtoehdolta on seuraava.
Kaakon kaksikon nykymallilla toimittaessa Virolahden taloudessa on noin
1,5 miljoonan euron rakenteellinen alijgdma. Alueellisten synergiaetujen
saamiseksi, Virolahden ensisijainen vaihtoehto oli tiivistaa yhteistyota
Miehikkalan kanssa aina kuntaliitokseen asti. Kun Miehikkala ei tdhan
voinut suostua, niin toiseksi paras vaihtoehto oli tehda rakenteellisia
muutoksia Kaakon kaksikko yhteistydhon synergiaetujen ja
kustannussaastdjen aikaansaamiseksi. Naista ei paasty Miehikkalan
kanssa sopimukseen. Tdman vuoksi, kun Kaakon kaksikko -yhteistydssa ei
saavuteta lisda synergiaetujen eika kustannushyotyja eika uusia
merkittavia saastdkohteita, niin nykymallissaan ei ole taloudellisia
edellytyksia jatkaa, vaan yksinkertaisesti Virolahden rahat tulisivat
loppumaan. Taytyy siis katsoa muita vaihtoehtoja kunnan tulevaisuuden
rakentamisessa - Kaakon kaksikko nykymallissaan ei ole Virolahdelle
vaihtoehto.



Asian tausta Miehikkala

Miehikkalan ja Virolahden kunnat ovat yhteisesti sopineet Kaakon kaksikko
-yhteistoiminnan sisalléstd molempien kunnanvaltuustojen hyvaksymalla
yhteistoimintasopimuksella kesakuussa 2019. Miehikkalan kunta vastasi
Virolahden kunnan ehdotukseen kuntaliitostunnusteluiden aloittamiseen,
etta kunta ei aloita kuntaliitostunnusteluja. Tama oli koko kunnanvaltuuston
yksimielisesti hyvaksyma kanta. Samassa vastauksessa kuitenkin
tunnustettiin se tosiseikka, ettd kunta voi kdyda keskusteluja Kaakon
kaksikko -yhteistoimintasopimukseen tarvittavista muutoksista.
Hyvinvointialueuudistuksen myé6ta sopimukseen on tarve tehda
teknisluonteisia korjauksia ainakin ravintopalveluiden ja muiden
sopimusten osalta (Kymsote ja Kympe). Miehikkala ehdotti naiden
keskustelujen foorumiksi Miehikkalan ja Virolahden kuntien yhteista
palveluohjaustydéryhmaa.

Yhteistoimintasopimukseen on kirjattu tavoitteita kuntien yhteiselle
palvelutuotannolle. Sopimukseen on kirjattu myds muita yhteistoiminnan
toimintaperiaatteita. Yksi niistd periaatteista on se, ettd kunnat paattavat
omalta osaltaan oman kunnan palveluverkosta (esim. kouluverkko).
Miehikkalan palveluverkkopaatokset ja ehdotukset kunnan palveluverkon
heikentamiseksi eivat kuulu Virolahden kunnalle. Synergiaetu-nimitysta ei
voi kayttaa, kun asiaa tarkastelee Miehikkalan kunnan nakokulmasta.
Perusopetuksen laadukkailla ja kattavilla 1&hipalveluilla on merkittava
vaikutus kunnan elinvoimaisuuteen. Kaakon kaksikko -yhteistoiminta on
tuonut ja tuo tanakin paivana kunnille merkittavia kustannussaastoja.
Yhteistoiminnassa on kuitenkin kyse kahden itsendisen kunnan keskenaan
sopimista asioista seka linjauksista ja se on syyta muistaa myds
paatdksenteossa. Hyvinvointialueen palveluverkkoasiat eivat myoskaan
kuulu Kaakon kaksikko -yhteistoiminnan piiriin.

Hyvinvointialueuudistus haastaa myds Miehikkalan kunnan talouden.
Uudistuksen jalkeisen uuden kunnan peruspalveluiden valtion rahoitus
riippuu hyvinvointialueelle siirtyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kustannusten tasosta. Talouteen tulee kiinnittaa tulevina
vuosina erityistd huomiota, ettei kunta ala kerryttda vuosittain ns.
rakenteellista alijagdmaa. Miehikkalan taloudessa on noudatettu viime
vuosina erittain maltillista linjaa, mik& nakyy lainamaarassa ja
vuosittaisissa investoinneissa. Kunta on ottanut uutta lainaa viimeksi
vuonna 2019 ja lyhentanyt vuosittain pitkdaikaista velkaa Iahes 600.000
euroa.

Kaakon kaksikko yhteistyon purkaminen

Virolahti ja Miehikkala ovat tehneet Kaakon kaksikko yhteisty6ta vuodesta
2008 alkaen. Nykyisessa yhteistydmallissa Miehikkalan vastuulle kuuluu
tuottaa maankayton ja rakentamisen palvelut, katujen ja ymparistdn hoito
seka tilapalvelut. Virolahden vastuulle kuuluu tuottaa varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksen palvelut, perusopetus ja toisen asteen koulutus seka
vapaa-ajan ja hyvinvoinnin palvelut seka koulukuljetukset ja joukkoliikenne.
Lisaksi Virolahden vastuulle kuuluu tuottaa talous- ja henkiléstéhallinnon ja
toimialariippumattomat tietohallinnon palvelut. Muut kunnan tehtavat
kuuluvat ns. emokunnan vastuulle.

Alustavasti arvioidut henkiléstdvaikutukset ja henkiléstén asema

Kaakon kaksikko -yhteistydn purkaminen ei itsessdan vahenna muutoksen
jalkeista tydn maaraa. Sillda miten kunnat organisoivat oman
palvelutuotantonsa tulevaisuudessa voi olla henkildstovaikutuksia. Mikali
kunta ryhtyy kayttamaan ostopalveluita tai tekemaan kuntayhteistyota
uudessa toimintamallissa, niin nailla on omat vaikutuksensa oman
henkildstén maaraan. Tilanteissa, joissa tapahtuu tehtavien siirto toiselle




organisaatiolle, tullaan noudattamaan liikkeen luovutuksen periaatteita,
jotka turvaavat tyéntekijan tydpaikan jatkuvuuden.

Liikkeen luovutustilanteissa kaytetaan yleisesti saantoa, etta mikali
henkilén tydpanoksesta yli 50 % koskee siirtyvaa toimintaa, kuuluu han
liikkeen luovutuksen piiriin. Liikkeen luovutuksessa tydntekijat ja
viranhaltijat siirtyvat luovutuksensaajan palvelukseen entisin ty6- ja
virkasuhteen ehdoin.

Tybnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4.1 §:n 2 kohdan mukaan
yhteistoiminnassa on kasiteltdva asiat, jotka koskevat palvelujen uudelleen
jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla likkeen luovutuksesta johtuvia
henkildstovaikutuksia. Kaakon kaksikko yhteistyon purkaminen kuuluu
yhteistoiminnassa kasiteltaviin asioihin.

Kun Kaakon kaksikko yhteisty6 puretaan, niin tilannetta voidaan tulkita
siten, etta yhteistydn purkamisen hetkella tehtavia siirtyy Virolahdelta
Miehikkalalle seka Miehikkalalta Virolahdelle. Yhteistyon purkamiseen
sovelletaan lilkkeen luovutusta ja purkamisen hetki on luovutushetki.

Kaakon kaksikko yhteistydn purkamisessa suurimpaan osaan tydntekijoita
pystytdan soveltamaan aiemmin kuvattua "50 %:n s&&nt6&” maarittdamaan
sita, etta kuuluuko henkil6 luovutuksen piiriin vai ei. Sen sijaan, kyseista
soveltamissaantda on hankala kayttaa hallinnollisissa tehtavissa toimivien
yhteisten viranhaltijoiden ja tyontekijéiden osalta. Hallinnollisissa tehtavissa
maksuosuudet jakautuvat padsaantodisesti kuntien asukasluvun mukaisesti,
jossa Virolahden osuus noin 60 % ja Miehikkala noin 40 %.
Maksuosuuksien pitéisi vastata suunnilleen sita, miten tyét kohdentuvat
kuntien kesken. Suoraan "50 %:n saantéa” soveltamalla kaikki
hallinnollisissa tehtavissa tydskentelevat henkilot kuuluisivat muutoksen
jalkeen Virolahden kunnalle (esimerkiksi koko kuntatekniikan
toimistohenkildstokunta).

Edella kuvatun dilemman vuoksi hallinnollisissa tehtavissa olevien ja
muiden henkildiden osalta, joilla palkkakustannusten jakoperuste on 60/40
on tarpeen kdyda keskustelu, jossa kysytaan tydntekijan / viranhaltijan
omaa mielipidettd kumman kunnan palvelukseen henkild haluaa siirtya.
Hyvaan henkiléstdpolitiikkaan kuuluu henkildstén tarpeiden ja toiveiden
kuuntelu, mutta on ymmarrettavaa, etta liikkkeen luovutustilanteessa ei
voida aina menna yksinomaan sen perusteella.

Taman vuoksi ehdotetaan menettelya, jossa kunnat (Virolahti ja
Miehikkald) sopivat yhdessa 60/40 henkildiden osalta kumpaan kuntaan
henkilé kuuluu tulevaisuudessa. Tassa sopimisessa otetaan huomioon
henkildn oma toive sijoittumisesta.

Yhteistydn purkaminen ja uuden toimintamallin rakentaminen
Tammikuussa pidetyissa henkildston keskustelutilaisuuksissa tuli selkeasti
esille, ettad henkiloston mielesta epatietoisuuden ajanjakson tulisi olla
mahdollisimman lyhyt mm. milloin purkaminen tapahtuu? Miten toiminta
jarjestetdan muutoksen jalkeen? Minkalaisia henkildstévaikutuksia tulevilla
muutoksilla on? Henkiléstdon ndkemykseen on helppo yhtya, koska
epavarmuus tulevasta vaikuttaa toimintaan sen kaikilla tasoilla.

Kaakon kaksikko yhteistydn hallittua purkamista ja kunnan uuden
toimintamallin rakentamista joudutaan tekemaan samanaikaisesti seka
samalla palvelutuotannon tulee toimia ilman vakavia puutteita muutoksen
toteutuksen aikana. Kaakon kaksikko yhteistydn purkaminen on



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

monimutkainen kokonaisuus ja isojen strategisten asioiden liséksi se
sisaltda runsaasti elintarkeita yksityiskohtia toiminnan jokaisella saralla.
Lisdksi on huomioitava se, ettd Kaakon kaksikko yhteistydn purkamisen
menettelyihin vaikuttaa olennaisesti se, miten kunnat organisoivat
muutoksen jalkeisen toimintansa. Tama aiheuttaa sen, ettd purkamisen
tarkka etukateissuunnittelu on ddrimmaisen hankalaa ja ty6lasta seka
epaolennaista. Asiakokonaisuuksien tunnistaminen ja paalinjausten
tekeminen antavat riittdvat raamit muutoksen lapiviennille.

Kaakon kaksikossa kuntien maksuosuuksissa kaytetaan usein jakoa 60/40.
Myos Kaakon kaksikko yhteistydn purkamisessa tulisi maksuosuuksien ja
tydpanoksen korreloida keskenaan.

Alustava kuvaus Kaakon kaksikko yhteistyon purkamisen paakohdista:

¢ Kunnat tekevat paatdksen Kaakon kaksikko yhteistydn purkamisen
ajankohdasta ja sopivat muutoksen keskeisista pelisdannoista.

o Selvitetddn dokumentoidusti niiden henkildiden osalta sijoittumistoive,
joiden palkkakustannukset jakautuvat kuntien asukasluvun mukaisesti.

o Maaritetdan Virolahden ja Miehikkalan sekad Miehikkalan ja Virolahden
valisiin liikkkeen luovutuksiin kuuluvat henkil6t (toimet ja virat).

¢ Kunnat itsenaisesti valmistelevat muutoksen jalkeisen
organisoitumisen.

¢ Kunnan uuteen toimintamalliin siirtymista valmistellaan toimialoilla
niiden viranhaltijoiden johdolla, jotka on “kiinnitetty” muutoksen jalkeen
kyseiseen kuntaan.

o Viranhaltijoilta kuitenkin edellytetaan yhteisty6ta toisen kunnan
toimintamallin valmistelutydssa.

Kaakon kaksikko yhteistydon purkamisen rinnalla:

¢ Yhteistyotoimikunnassa kasitelldadan muutoksen vaihetta ja vaikutuksia
saannollisesti.

e Hoidetaan muutosviestinta seka tarvittava vuoropuhelu henkildston
kanssa. Tapauskohtaisesti tarkastellaan, etta viestitdankd Kaakon
kaksikkona vai kuntakohtaisesti.

Kaakon kaksikon yhteistoimintasopimus on voimassa valtuustokausittain.
Sopimus voidaan irtisanoa paattymaan joko valtuustokauden puolenvalin
kohtaan tai valtuustokauden paatdskohtaan. Kunnat voivat myos sopia
sopimuksen purkamisesta. Valtuustokausi paattyy 31.5.2025.
Yhteistoiminnan paattaminen kesken tilikauden on huomattavasti
tyéladmpi kuin tilikauden paattyessa. Purkuajankohdasta paatettdessa on
my06s huomioitava, ettd muutos on ty6las ja vaatii valmisteluaikaa.

Hallintojohtaja Otto Koskela

Palveluohjaustyéryhma esittda Virolahden kunnalle ja Miehikkalan kunnalle
paatettavaksi, etta;

1) Kaakon kaksikko yhteistyo puretaan paivamaaralle 31.12.2024.

2) Kuntien valiset tehtavien siirrot toteutetaan liikkeen luovutuksena ja
niissa noudatetaan edella esitettyja periaatteita.

3) Muutoksen jalkeisen organisoinnin valmistelussa ja toimeenpanossa
noudatetaan edella esitettyja periaatteita.

Palveluohjaustyéryhma esittda Virolahden kunnalle ja Miehikkalan kunnalle
paatettavaksi, etta;

1) Kaakon kaksikko -yhteistyd puretaan viimeistaan paivamaaralle
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31.12.2024.

2) Kuntien valiset tehtavien siirrot toteutetaan lilkkkeen luovutuksena ja
niissd noudatetaan edella esitettyja periaatteita.

3) Muutoksen jalkeisen organisoinnin valmistelussa ja toimeenpanossa
noudatetaan edella esitettyja periaatteita.

4) Sivitys- ja hyvinvointipalveluiden osalta selvitetddn mahdollisuutta
purkaa yhteistoiminta jo aiemmin, Iahtdkohtaisesti kesalla 2024. Molemmat
kunnat katsoivat yhteisesti, etta ainakin koulutoimen osalta koko lukuvuosi
olisi jarkevaa toteuttaa yhdella ja samalla organisaatiomallilla.

Palveluohjaustydoryhma linjasi, etta esitys viedaan paatdoksentekoon
molempien kuntien kunnanhallituksiin 6.3.2023 ja kunnanvaltuustoihin
13.3.2023.

Virolahden vt. kunnanjohtaja Otto Koskela, puh. 0401992146.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden johtoryhma on esittanyt, ettéd koko
toimialan yhteistoiminta paatettaisiin paivamaaralle 31.7.2024. Paivamaara
on palvelutuotannon kannalta vahiten heikoin vaihtoehto, silla esimerkiksi
koulujen lukujarjestykset laaditaan koko lukuvuodeksi elokuusta
toukokuuhun. My6s varhaiskasvatuksen toimintavuosi alkaa elokuun
alusta. 31.7.2024 paatettava yhteistoiminta tarkoittaisi lukuvuoden
suunnittelun jatkumista kesalla 2024 aiempaa laajempana.

Vapaa-aikatoimen henkildsto ja toiminta ovat tiiviissa yhteydessa koulujen
seka muun sivistystoimialan aikatauluihin - mm. kerhotoiminta ja
liikuntatilojen kaytté kulkevat koulutoiminnan rytmissa. Sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden johtoryhma nakee, etta koko toimialan yhteistoiminta
tulisi paattda samanaikaisesti.

Virolahden vt. kunnanjohtaja Otto Koskela

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, etta

1) Kaakon kaksikko -yhteistoiminta puretaan viimeistaan paivamaaralle
31.12.2024.

2) Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden koko toimialan yhteistoiminta
paatetdan jo paivamaaralle 31.7.2024.

3) Kuntien valiset tehtavien siirrot toteutetaan lilkkkeen luovutuksena ja
niissa noudatetaan edella esitettyja periaatteita.

4) Muutoksen jalkeisen organisoinnin valmistelussa ja toimeenpanossa
noudatetaan edelld esitettyja periaatteita.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virolahden vt. kunnanjohtaja Otto Koskela

Kunnanvaltuusto paattaa, etta

1) Kaakon kaksikko -yhteistoiminta puretaan viimeistaan paivamaaralle
31.12.2024.

2) Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden koko toimialan yhteistoiminta
paatetdan jo paivamaaralle 31.7.2024.

3) Kuntien valiset tehtavien siirrot toteutetaan lilkkkeen luovutuksena ja
niissa noudatetaan edella esitettyja periaatteita.



Paatos

KhVi 17.04.2023 § 86

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paités

KvVi 24.04.2023 § 14
7/00.06.01/2023
Esittelija

Paatosehdotus

4) Muutoksen jalkeisen organisoinnin valmistelussa ja toimeenpanossa
noudatetaan edella esitettyja periaatteita.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virolahden kunnanjohtaja Otto Koskela, puh. 0401992146.

Kaakon kaksikon palveluohjaustydryhma maaritti kokouksessaan 7.3.2023
ne henkilét (toimet ja virat), joiden sijoittumistoive tulisi ylla linjattujen
periaatteiden mukaisesti dokumentoidusti selvittaa. Sijoittumistoiveiden
kuulemistilaisuudet jarjestettiin 14.3.2023 Miehikkalassa ja Virolahdella ja
osa jatti sijoittumistoiveensa sahkopostitse kuntien kirjaamoihin. Jokainen
palveluohjaustydryhman maarittelema kuultava viranhaltija/tyontekija
osallistui kuulemistilaisuuteen tai jatti toiveensa sahkdpostitse.

Palveluohjaustydryhma kasitteli sijoittumistoiveita 16.3.2023 ja maaritti
Miehikkalan ja Virolahden seka Virolahden ja Miehikkalan valisten liikkkeen
luovutusten piiriin kuuluvat henkildt (virat ja toimet). Maarittely tapahtui
henkildiden toiveita mukaillen.

Palveluohjaustydryhman 16.3.2023 maarittelyn mukaisesti Miehikkalasta
Virolahdelle siirtyvat liikkeen luovutuksella seuraavat toimet ja virat:
o Kunnaninsindori
o Siivoustydnjohtaja
o Toimistosihteeri (kuntatekniikka; kuulemistilaisuuden
sijoittumistoiveen mukaan)

Virolahdelta Miehikkalaan siirtyvat liikkeen luovutuksella seuraavat toimet:
o Toimistosihteeri (koulutoimi; kuulemistilaisuuden
sijoittumistoiveen mukaan)
o Kirjastovirkailija (palkka jakautuu 70 % Miehikkala, 30 %
Virolahti)

Ne henkil6t (toimet ja virat), jotka eivat olleet palveluohjaustyéryhman
7.3.2023 maariteltyjen henkildiden (toimet ja virat) listauksessa mukana,
sijoittuvat siihen kuntaan, johon heidan paaasiallinen tai taysimaarainen
tydpanos kohdentuu.

Virolahden kunnanjohtaja Otto Koskela

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle paatettavaksi, etta Virolahden ja
Miehikkalan seka Miehikkalan ja Virolahden valiset liikkeen luovutukset
toteutetaan ylla eritellylla tavalla.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virolahden kunnanjohtaja Otto Koskela

Kunnanvaltuusto paattaa, etta Virolahden ja Miehikkalan seka Miehikkalan
ja Virolahden valiset liikkeen luovutukset toteutetaan ylla eritellylla tavalla.



Asian kasittely Kunnanjohtaja totesi, ettd Kaakon kaksikon yhteisessa
palveluohjaustydryhmassa (16.3.2023) linjattiin asian tulevan
paatoksentekoon 17.4.2023 kunnanhallituksiin ja 24.4.2023
kunnanvaltuustoihin. Miehikkalan kunta kuitenkin ilmoitti, ettei se jarjesta
kunnanvaltuustoa 24.4.2023, silla esityslistalle ei olisi tullut muita
paatettavia asioita. Taman johdosta kunnanjohtaja ilmoitti tdsmentavansa
paatésehdotusta.

Muutettu paatosehdotus
Kunnanvaltuusto paattaa, etta Virolahden ja Miehikkalan seka Miehikkalan
ja Virolahden valiset liikkeen luovutukset toteutetaan ylla eritellylla tavalla
edellyttden, ettd Miehikkalan kunnanvaltuusto tekee vastaavansisaltdisen
paatoksen.

Paatos Kunnanvaltuusto hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen yksimielisesti.



