YHTEISTOIMINTASOPIMUS

1. Sopimuksen osapuolet ja tarkoitus

Tassa sopimuksessa sovitaan kuntalain {410/2015) 49 ja 51 §:n mukaisesta yhteisests tehtdvien
hoitamisesta Miehikkalan ja Virolahden kuntien vililld. Téssd sopimuksessa mairitetyt tehtavat
hoidetaan ns. vastuukuntamallilla. Sopimus on voimassa 1.1.2020 lukien.

Sopimus on puitesopimus, jossa maaritelldan palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen yleiset
periaatteet, tavoitteet ja toimintatavat.

Yhteistoiminnasta ja yhteisestd palvelutuotannosta kdytetdan nimeéa Kaakon kaksikko.

2. Yhteistoiminnan tavoitteet ja periaatteet

Yhteistoiminta parantaa Miehikkaldn ja Virolahden kuntien taloudellisia ja henkiléstdvoimavaroihin
perustuvia edellytyksid vastata kuntalaisten palveluiden jarjestdmisesta ja rahoituksesta.
Suurempien toimintayksikdiden mittakaavahyodyt (kustannustehokkuus, riskienhallinta,
osaamispaletti} parantavat kuntien menestymista sekd turvaavat kuntalaisille sujuvan arjen seki
edistavat alueen elinvoimaisuutta.

Yhteisen palvelutuotannon tavoitteet:

= Turvataan kuntalaisiile tuotettavien palveluiden saatavuus, laatu sekd kustannustehokkuus
pitkdlld aikavalilla. Naihin tavoitteisiin pyritdan seuraavin keinoin/toimintaperiaattein:
o Puretaan pdallekkaisia toimintoja seka edistetdan resurssien yhteiskayttoisyytta
o Palvelutuotanto organisoidaan yhtenaiseksi
o Huolehditaan toiminnan laatuun ja laajuuteen riittdvasta riskienhallinnasta.
o Toimintatavat pidetddn ajanmukaisina, toimintatapoja ja -prosesseja uudistaen,
henkiloston osaamista kehittden ja tietotekniikkaa hyodyntaen.
o Palvelut tuotetaan mahdollisimman asiakaslahtéisesti, mutta palveluvalikeiman ja
tuotantotavan on kuitenkin mahdollistettava voimavarojen tehokas kaytt6.
= Aina kun mahdollista, kunnat muodostavat yhtenaisen palveluiden kiyttdalueen, jossa
kuntalaiset voivat kdyttaa palveluita joustavasti yli kuntarajojen.
# 1.1.2020 toteutettavalla yhteistoiminnan uudelleen organisoinnilla tavoitellaan toiminnan
sujuvoittamista sekd parempaa johtamista ja esimiestyota.

Muut yhteistoiminnan toimintaperiaatteet:

# Vain yhtapitdvin valtuustojen paatoksin voidaan tehda sellaisia palvelurakenteellisia muutoksia,
joissa yhteistoimintatehtavia ulkoistetaan tai liitetdan osaksi laajempaa alueellista yhteistydta.

s  Kunnat pdattdvat omalta osaltaan oman kunnan palveluverkosta (esim. kouluverkko).

* Kaakon kaksikon palveluohjausty6ryhman tehtdvana on seurata palvelutuotannon ajankohtaisia
asioita sekd tehda yhteisia esityksia ja linjauksia palvelutuotannon jirjestamisesta.

* Palvelutuotannon onnistumista ja Kaakon kaksikko -yhteistyon sujuvuutta seké kehitystarpeita
arvioidaan vuosittain yhteisessa valtuustoseminaarissa.



3. Sopimuksen sisaltd
Yhteistoimintatehtdvia ovat:

1. Maankédyton ja rakentamisen palvelut, katujen ja ympadristén hoito seka tilapalvelut, joihin
kuuluvat myos ravintopalvelut.

2. Varhaiskasvatus ja esiopetus, perusopetus ja toisen asteen koulutus seka vapaa-ajan ja
hyvinvoinnin palvelut. Lisdksi koulukuljetukset ja joukkoliikenne.

3. Taloushallinnon, henkiléstéhallinnon ja toimialariippumattomat tietohallinnon palvelut.

Yhteistoimintatehtavilld on kuntalain 51 §:n mukaisesti yhteiset toimielimet. Kohdan 1
yhteistoimintatehtavien yhteisena toimielimena toimiva lautakunta on kuntatekniikka. Kohdan 2
vhteistoimintatehtévien yhteisena toimielimena toimiva lautakunta on sivistys ja hyvinvointi.
Jéljempana kyseisistd lautakunnista kdytetdan nimitysta yhteislautakunta.

Henkilostéhallinnon tehtévien yhteisend toimielimena toimii kunnanhallitusten alainen
henkil6stojaosto.

Kuntatekniikan vastuukunta on Miehikkdldn kunta. Sivistyksen ja hyvinvoinnin vastuukunta on
Virolahden kunta. Talous- ja henkiléstohallinnon seka tietohallinnon vastuukunta on Virolahden
kunta.

4. Hallinnon ja paatoksenteon jarjestaminen

Yhteistoiminnan helpottamiseksi Miehikkdlan ja Virolahden kunnilla on yhteinen hallintosaanto.
Yhteislautakuntien toimintasdannot valmistellaan ja siséllytetdadn yhteiseen hallintosaantoon.
Hallintosaannon hyvaksyy yhtapitdvin paatoksin kuntien kunnanvaltuustot.

Kaakon kaksikon kunnilla on yhteinen palveluohjaustyéryhma. Ryhman tehtdvana on seurata
palvelutuotannon ajankohtaisia asioita sekd tehda yhteisid esityksia ja linjauksia palvelutuotannon
jarjestdmisestd. Palveluohjaustyéryhmassa on 10 jasenta. Palveluohjaustydryhman muodostavat
molempien kuntien kunnanjohtajat, kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen varsinaiset
puheenjohtajat sekd kummankin kunnan kunnanvaltuustojen jasenista kaksi {2) valittua jasenta.
Palveluohjaustydryhman sihteerind toimii hallintojohtaja.

Yhteislautakunnat toimivat kuntien yhteisina palveluiden jarjestajina. Palveluiden laadusta,
kustannustasosta ja kehittdmisesta paatetaan vuosittain kuntien talousarvioissa.

Yhteislautakunnassa on yhteensd 10 jasentd, viisi jdsentd kummastakin kunnasta. Jasenille valitaan
henkilokohtaiset varajdsenet.

Valtuustokauden alussa yhteislautakunnalle valitaan puheenjohtaja vastuukunnasta ja
varapuheenjohtaja toisesta sopimuskunnasta. Yhteislautakuntien puheenjohtajuuksia vaihdetaan
kahden vuoden vilein. Valtuustokauden puolessa valissa varapuheenjohtaja vaihtuu varsinaiseksi
puheenjohtajaksi ja varsinainen puheenjohtaja varapuheenjohtajaksi.

Yhteislautakuntien johtavat viranhaltijat sekd heiddn toimiminen yhteislautakunnan esittelijana
maaritellddn hallintosddannossa.

Yhteislautakuntien johtavien viranhaltijoiden valinnasta vastaa vastuukunnan kunnanhallitus.
Valintaryhmain kuuluvat kyseesséd olevan yhteislautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd molempien kuntien kunnanhallitusten ja -valtuustojen puheenjohtajat sekd kunnanjohtajat.



5. Otto-oikeus

Yhteistoimintasopimuksessa ei rajata vastuukunnan kunnanhallituksen otto-oikeutta
yhteislautakunnan paattamaan asiaan (kuntalaki 52 § ja 92 §). Ennen otto-oikeuden kadyttamista on
asiassa kuultava toista sopimusosapuolta seka erimielisyystapauksessa uudelleen paatettaviasta
asiasta on kaytava neuvottelut palveluohjaustyéryhmaéssa.

6. Henkiloston asema ja henkildstosiirrot

Henkil6std on vastuukunnan palveluksessa. Kuntatekniikan tehtavia hoitava henkil6sté on
Miehikkalan kunnan palveluksessa. Sivistyksen ja hyvinvoinnin seka taloushallinnon,
henkildstéhallinnon ja tietohallinnon henkiléstd on Virolahden kunnan palveluksessa.

Yhteistoimintatehtdvien hoitovastuiden muutokset aiheuttavat henkildstosiirtoja. Henkilon
sijoittumisen maarittaa siirtohetken tehtadvakuvan mukaiset tehtavat. Henkildstésiirrot toteutetaan
liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen. Liikkeen luovutuksessa henkil6t siirtyvat ns. vanhoina
tyéntekijoina tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n sekid kunnallisen viranhaltijalain (304/2003) 5
luvun 25 §:n mukaisesti. Luovutushetkelld voimassa olevasta ty6- tai virkasuhteesta johtuvat
tyonantajan oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat luovutuksen saajalle.

Siirtyvista henkil6ista tehdaan luettelo ja sen hyvaksyvat seka luovuttavan ettd vastaanottavan
kunnan kunnanhallitukset. Henkil6sto siirtyy 1.1.2020 alkaen voimassa olevien tydsopimusten ja
virkamdadaradysten mukaisesti ja siirtohetkelld voimassa olevin palvelussuhteen ehdoin.

Maéraaikaisten henkildiden osalta, mikéli virka-/ty0suhde paattyy 31.12.2019 ja jatkuu 1.1.2020,
katsotaan virka-/tydsuhteen jatkuvan tydsuhde-etuuksien maardytymisen kannalta yhdenjaksoisena.

Mahdolliset ennen luovutushetkea kertyneet liukuvan tyajan saldot ja mahdolliset pitdamattomat
lisd- ja ylityoaikasaldot tasoitetaan luovuttajan palveluksessa tai maksetaan siirtyville
viranhaltijoille/tydntekijéille.

Luovuttaja vastaa ennen luovutusta erdantyneesta palkka- tai muusta erddntyneestd tyontekijan
saatavasta ja tyd- tai virkaehtosopimuksesta tai tyo- tai virkasuhteesta liittyvista vaatimuksista, jotka
ovat syntyneet ennen luovutuspdivada. Luovuttaja suorittaa luovutuksen saajalle korvauksen siirtyvan
henkiléstén ajalta 1.4.-31.12.2019 ansaitseman, mutta pitdmattoman vuosiloman loma-ajan
palkasta ja lomarahasta, sekd pitdmatta jddneistd lomanmaaraytymisvuoden 1.4.2018-31.3.2019
vuosilomista ja sadstovapaista aiheutuvista loma-ajan palkoista sekd pitamattomista
lomarahavapaista sosiaalimaksuineen 15.3.2020 mennessa.

7. Talous ja kustannusten jako

Yhteistoimintatehtévien talouden hoito ja suunnittelu ovat vastuukunnan yhteislautakunnan
vastuulla. Yhteislautakuntien talous on osa vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnitelmaa.
Talousarvio laaditaan siten, etta siitd kay selville kuntakohtaiset maksuosuudet ja kustannukset
(sisaiset erat).

Talousarviota ja taloussuunnitelmaa valmisteltaessa molemmille kunnille on varattava riittava aika
esitysten tekemiseen yhteistoimintatehtavan kehittdmiseksi ja sopeuttamiseksi kuntien
toiminnallisiin tavoitteisiin ja taloudellisiin mahdollisuuksiin.



Ensisijaisesti yhteistoimintatehtdvien kuntakohtaiset maksuosuudet maaraytyvat
suoriteperusteisesti, eli palveluiden kdytén perusteella, tai toissijaisesti muulla yhteisesti sovitulla
jakoperusteella. Milloin muuta jakoperustetta ei ole, niin maksuosuudet jaetaan kuntien
asukaslukujen suhteessa. Tallgin asukaslukuna kaytetaan tilikauden aloittavan vuodenvaihteen ns.
virallista asukaslukua (esimerkki: vuoden 2020 osalta kdytetdan Tilastokeskuksen vahvistamaan
asukaslukua ajankohdasta 31.12.2019).

Tehtadvakohtaisista maksuosuuksien maaraytymisperusteista laaditaan erillinen taulukko tdman
sopimuksen liitteeksi.

8. Asiakkailta perittavat maksut

Yhteislautakunta vahvistaa toimialueellaan perittdvat asiakasmaksut ja taksat ja padttdd maksujen
alentamisperusteista.

9. Kiinteistot, kalusto, investoinnit
Kiinteistot sailyvat nykyiselldan kuntien hallinnassa ja omistuksessa.

Ennen 31.12.2019 kdyttémenoin hankitut laitteet ja kalusteet luovutetaan vastuukunnan kdytt6on
1.1.2020 alkaen. Jos sopimus puretaan tai irtisanotaan, kdyttéon luovutetut laitteet ja kalusteet
palautetaan siind kunnossa kuin ne silld hetkelld ovat.

Uudet kayttdmenoin hankittavat laitteet ja kalusteet hankitaan yhteistoimintatehtavien kirjanpitoa
ja kuntien maksuosuuksien maardytymistad koskevien maaraysten mukaisesti. Jos sopimus puretaan
tai irtisanotaan, niin kdyttoarvoa omaavan laitteen ja kalusteen omistusoikeus maaraytyy sen
perusteella, mihin kustannuspaikkaan laite tai kaluste on kiinnitetty. Yhteiskustannuspaikkojen
osalta kalusteet jaetaan kuntien asukasméaaran suhteessa. Samoja periaatteita noudatetaan
leasingrahoituksella hankittujen laitteiden ja sopimusvastuiden osalta.

Kumpikin kunta vastaa omista investointimenoiksi kirjattavien hyodykkeiden hankinnasta.

Ennen 31.12.2019 kayttdmenoin hankitut aine ja tarvikevarastot kdytetaan sen kunnan tarpeisiin,
jonka rahoituksella aineet ja tarvikkeet on hankittu.

10.Tietohallinto, tietoturva, tietosuoja, asianhallinta

Paatelaitteet, puhelimet, tietojarjestelmat, ohjelmistot, lisenssit ja kdyttdoikeus- seka
yllapitosopimukset siirtyvat vastuukunnalle ilman kuntien valista korvausvelvollisuutta.

Kunnat sitoutuvat yllapitdamaan tietojarjestelmat seka tietoturvan silld tasolla, ettd se mahdollistaa
yhteistoimintatehtévien joustavan hoitamisen. Teimialariippumattomien ICT-ratkaisujen
tietoturvasta vastaa keskitetty tietohallinto. Toimialasidonnaisten ICT-ratkaisujen tietoturvasta
vastaa kyseinen toimiala ja titd kautta vastuukunta.

Yhteistoimintatehtdvaa hoitava vastuukunta on kyseisissa tehtavissa tarvittavien rekisterien EU:n
tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpitdja.

Vastuukunta huolehtii yhteislautakunnan asiakirjojen arkistoinnista voimassa olevan lainsddadannén
ja tiedonhallintasuunniteiman mukaisesti.



11.Muut sopimukset

Haminan kaupunki hoitaa Miehikkalan ja Virolahden kunnalle maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtavéat seka ymparistotoimen palvelut. Ndiden osalta yhteistoimintasopimus on alkanut 1.1.2007.

Haminan kaupunki, Miehikkalan ja Virolahden kunnat ovat sopineet Haminan kansalaisopiston
kautta jarjestettdvastd opetuksesta Miehikké&ldssa ja Virolahdella. Yhteistoimintasopimus on alkanut
1.1.2003.

Kymenlaakson kaupungit ja kunnat ovat sopineet sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymasta
(Kymsote), joka aloitti toimintansa 1.1.2019. Kymsoten tehtdvana on jarjestaa jasenkuntiensa
puolesta alueen vaestolle laaja-alaiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

Miehikkaladn ja Virolahden kuntien alueen pelastustoimen hoitaa Kotkan kaupungin organisaatioon
kuuluva Kymenlaakson pelastuslaitos (KYMPE) ja jatehuollon peruspalvelut hoitaa Kymenlaakson
Jate Oy.

12.Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen

Yhteistoimintasopimusta voidaan muuttaa vain yhtdpitdvin valtuustopdatoksin. Sopimuksen sisaltoa,
ajanmukaisuutta ja paivitystarpeita tarkastellaan valtuustokausittain.

13.Vahingonkorvausvastuu

Vahingonkorvausvastuussa noudatetaan aiheuttamisperiaatetta. Yhteislautakuntien alaisten
tehtdvien hoitamisessa mahdollisesti syntyvat vahingonkorvauskustannukset hoidetaan
vhteisvastuullisesti siten, ettd ne kirjataan yhteisiin kustannuksiin ja jaetaan kuntien asukaslukujen
suhteessa.

Mikali vahingonkorvauskustannukset aiheutuvat otto-oikeuden kautta tehdyn padtoksen johdosta,
vahingonkorvausvastuu on paidtéksen tehneells, ellel muusta ole yhteisesti sovittu,

14 Erimielisyyksien ratkaiseminen

Ensisijaisesti erimielisyydet pyritdan ratkaisemaan keskindisin neuvotteluin. Tata varten on olemassa
palveluohjaustyéryhma.

Mikali erimielisyydet eivat ratkea neuvotteluiden kautta, niin jatkoneuvotteluiden pohjaksi
pyydetdan Suomen Kuntaliiton asiantuntijalausunto. Lausunto pyydetdan aina sopimusosapuolten
yhteisena ja lausunnon pyytda Kaakon kaksikon palveluohjaustyéryhma.

Osapuolet voivat saattaa asian hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

15.Sopimuksen voimaantulo, voimassaoloaika ja irtisanominen

Tama sopimus tulee voimaan 1.1.2020 ja on voimassa valtuustokausittain, ellei sita irtisanota kunkin
valtuustokauden ensimmaisen (1.) tai kolmannen (3.) toimintavuoden loppuun mennessi siten, etta
irtisanomisaika on yksi vuosi. Irtisanominen merkitsee sitd, ettd sopijapuoli luopuu sopimuksen
tarkoittamasta yhteistoiminnasta.



16.Siirtymakauden maaraykset

Ennen sopimuksen voimaantuloa voidaan ryhtya sen tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Taman sopimuksen yhteistoimielinten jasenet valitaan 1.1.2020 alkavalle kaudelle 30.11.2019
mennessa. 31.12.2019 asti toimivat yhteistoimielimet vastaavat vuoden 2020 talousarvion
valmistelusta 1.1.2020 voimaan tulevaan rakenteeseen.
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