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VUODEN 2024 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2024 - 2026
TALOUSSUUNNITELMAN LAADINTAOHJEET

Kaakon kaksikko -yhteisty6

Miehikkalan ja Virolahden kunnat ovat tuottaneet sopimuksella maaritellyt palvelut vastuukuntamallilla
seuraavasti:

Miehikkald (Kuntatekniikan lautakunta ja lupajaosto)
«» Maankayton ja rakentamisen palvelut, katujen ja ympariston hoito seka tilapalvelut.

Virolahti (Sivistys ja hyvinvointilautakunta seka talous-ja henkiléstdhallinto)

%+ Varhaiskasvatus ja esiopetus, perusopetus ja toisen asteen koulutus seka vapaa-ajan ja hyvinvoinnin
palvelut. Lisdksi koulukuljetukset ja joukkoliikenne.

%+ Taloushallinnon, henkiléstéhallinnon ja toimialariippumattomat tietohallinnon palvelut.

Vuonna 2024 yhteistoiminta puretaan sivistys- ja hyvinvointitoimialalla seka oletusarvoisesti myos
kuntatekniikassa 31.7.2024 alkaen, mika on taloudellisesti ja toiminnallisesti suuri muutos kesken
tilikauden. Talous- ja henkilostdhallinnon osalta olettamana on, ettd yhteistoiminta jatkuu lapi tilikauden
2024. Edelld mainitut oletukset vaikuttavat talousarvion laadintaan seuraavasti:

Aikavali 1.1. - 31.7.2024

Molemmat kunnat budjetoivat yleishallintonsa seka jarjestamansa yhteisen toimialan kaikki tulot ja menot.
Tuloiksi budjetoidaan myds maksuosuudet palvelua vastaanottavalta kunnalta. Miehikkala budjetoi
menoiksi sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisten tehtavien seka talous- ja henkiléstéhallinnon tehtavien
maksuosuudet Virolahdelle. Vastaavasti Virolahti budjetoi menoiksi kuntatekniikan lautakunnan alaisten
tehtavien maksuosuudet Miehikkalalle.

Aikavali 1.8.2024 -

Molemmat kunnan budjetoivat tastd ajankohdasta eteenpdin seka yleishallinnon ettd omien toimialojen
kaikki tulot ja menot. Talous- ja henkiléstdhallinnon osalta kuitenkin Virolahti budjetoi edelleen kaikki
kyseisille tulosalueille kuuluvat tulot ja menot. Miehikkala budjetoi talous- ja henkil6stéhallinnon tehtavien
maksuosuudet Virolahdelle.

Talousnakymat

Molempien Kaakon kaksikon kuntien taloustilanteet ovat erittdin haastavia ja vaativat tasapainottavia
toimenpiteitd. Molempien kuntien taloustilanteita tarkastellaan edelleen saanndllisesti
luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden yhteistyona. Taloudellinen viitekehys tulee ottaa huomioon
talousarvion laadinnassa. Molemmat kunnat evastavat viranhaltijoita talousarvion laadinnassa parhaaksi
katsomallaan tavalla.
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Talousarvioehdotuksen 2024 laatiminen

Yleista

Talousarviot ovat kuntastrategioiden toteuttamisen véline. Toimiala- ja tulosaluekohtaiset tavoitteet tulee
johtaa kuntastrategioista. Talousarvioehdotuksessa tulee vastata molempien Kaakon kaksikon kuntien
kuntastrategioihin. Tulosalueen osalta budjetin valmisteluista vastaa ko. tulosalueen esimies, joka tuottaa
tarvittavat tiedot toimialalle (toimialajohtaja).

Talousarvioissa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitda voidaan mitata
mahdollisimman yksiselitteisilla sekad konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla
maadrallisia tai laadullisia. Miehikkalan talousarviossa esitystapana tulee olla taulukko, jossa otetaan kantaa
edelld mainittuihin kuntastrategian arvoihin, tavoitteisiin ja kdytettaviin mittareihin. Virolahden osalta
esittdmismuotona ei edellytetd taulukkoa, mutta vastaavat asiasisallot on esitettdva tulosaluekohtaisesti.

Vuoden 2024 talousarvion laadinnassa on syyta noudattaa kriittisyytta. Taloudellinen toimintaymparisto
on todella haastava, eikd kummallakaan kunnalla ole edelleenkdan ”I6ysaa rahaa”. Palkkamenojen osalta
on huomioitava myéhemmin mainittu korotustaso, mutta muutoin kdyttémenojen kasvusta tulee
pidattaytya. Tulosalueen (toimialan) talousarvion laadinnassa on arvioitava erityisesti:

e Kaakon kaksikon purkautumisen vaikutuksia
e Eritoimintojen jarjestamistapaa
e  Kustannustehokkuutta.

Resurssiniukkuus tulee jatkumaan koko taloussuunnitelmakauden, joten toiminnan kehittdmisen
nakodkulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd menoja pystytaan priorisoimaan ja kustannusrakenteeseen
tekemadan jarkevida muutoksia. Nain samalla, tai jopa pienemmalla, resurssimaaralld ydintoimintoja voidaan
kehittda ja niihin voidaan panostaa.

Laadintavastuu ja yhteisty6

Miehikkalan ja Virolahden kunnanvaltuustot ovat maaliskuussa 2023 paattaneet, ettd kunnan uuteen
toimintamalliin siirtymista valmistellaan toimialoilla niiden viranhaltijoiden johdolla, jotka on ”kiinnitetty”
muutoksen jalkeen kyseiseen kuntaan. Viranhaltijoilta kuitenkin edellytetdan yhteistyota toisen kunnan
toimintamallin valmistelutydssa.

Koska vastuu 31.7.2024 jalkeisen ajan valmistelusta on niilld viranhaltijoilla, jotka sijoittuvat kyseiseen
kuntaan tdman ajankohdan jalkeen, tulee talousarviota valmistella tiiviissa yhteisty6ssa nykyisen
vastuuorganisaation (= 31.7.2024) ja tulevan vastuuorganisaation (31.7.2024 -) viranhaltijoiden vilill3, jos
ja kun kyseessé ovat eri henkilot.

Molemmat kunnat vastaavat osaltaan niiden kuntaan “kiinnitettdvien” johtavien viranhaltijoiden
nimedmisestd, jotka johtavat 31.7.2024 jalkeisen ajan valmistelua.

Palkkamenot

Taméanhetkinen sopimuskausi kaikissa kunta-alan sopimuksissa on voimassa ajalla 1.5.2022-30.4.2025 (ks.
ylld). Talousarvion 2024 laadinnassa TS:n, OVTES:n ja KVTES:n piiriin kuuluvien palkkojen kustannustasoa
korjataan kertoimella 1,036 (3,6 %).
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Taloussuunnitelman tasapaino ja alijdamien kattaminen

Molempien kuntien toiminnan rahavirta on heikentynyt olennaisesti tai kddntynyt/kdantymassa
negatiiviseksi. Vuoden 2023 talousarviot on laadittu molempien kuntien osalta alijaamaisiksi. Kuntalain §
110 todetaan mm. seuraavaa:

"Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmdinen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvdksi arvioitu ylijéiémd. Kunnan taseeseen
kertynyt alijéidmd tulee kattaa enintédn neljén vuoden kuluessa tilinpdétéksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Tédssé mddrdajassa tulee kattaa myéds talousarvion laadintavuonna tai sen jélkeen
kertynyt alijidmd. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijdédmd tulee kattaa enintddn neljdn
vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pddttdd
yksiléidyistd toimenpiteistd, joilla alijddmd mainittuna ajanjaksona katetaan.”

Molemmissa kunnissa laaditaan taloussuunnitelma vuosille 2024-2026. Taloussuunnitelma sisaltaa
arvioidun tuloslaskelman tilikausilta 2024-2026 (aikasarja) seka toimenpiteet, joilla talous saadaan
tasapainoon ja/tai kertynyt alijaama katettua. Lisaksi suunnitelma sisaltaa rahoituslaskelman
taloussuunnitelmakaudelta. Taloussuunnitelma laaditaan kuntien yleishallinnossa pois lukien
investointiohjelma, jonka laatii kuntatekniikan toimiala.

Virolahden kuntakonsernissa oli kertynytta alijaamaa tilinpaatoshetkella 2022, mika tulee huomioida
taloussuunnitelman laadinnassa.

Palveluiden ostot

Palvelujen ostoihin arvioidaan vain valttamaton palvelusopimusten edellyttdma korotus, muut
toimintamenot arvioidaan kuluvan vuoden budjetin mukaisesti. Toimintatuloihin tulee arvioida realistiset
korotukset verrattuna kuluvan vuoden budjettilukuihin.

Valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden purkautumisella kesken tilikauden (31.7.2024) on vaikutuksia kuntien
valtionosuuksiin ja kotikuntakorvauksiin - erityisesti OKM:n mydntamaan valtionosuuteen. Sivistystoimen
tulee taloushallinnon avustuksella selvittda viimeistaan elo-syyskuun aikana vaikutukset valtinosuuksiin ja
kotikuntakorvauksiin vuonna 2024 yhteisty6ssa VM:n ja OKM:n/OPH:n kanssa.

Talousarvioissa tulee avata molempien kuntien valtionosuuksien seka kotikuntakorvauksien
madrdytyminen 1.8.2024 alkaen.

Sopimukset ja laskutus

Toimialojen (pois lukien talous- ja henkilostohallinto) tulee tarkastaa seka tarvittavin osin paivittaa
molempia kuntia koskevat sopimukset seka laskutuskdytanteet 1.8.2024 alkaen. Laskut tulee em. paivasta
alkaen kohdistua kunnittain.
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Sisdiset vuokrat ja sisdiset erat

Tekninen toimi toimittaa sisdisten vuokrien kohdistamisen perusteena olevat kiinteistdjen nelididen
kustannuspaikkajaot kommentoitavaksi toimialoille ennen sisdisten vuokrien laskentaa.
Kustannuspaikkajaot tulee toimittaa kommentoitavaksi myos taloussuunnittelija Johanna Lindholmille
ennen sisaisten vuokrien lautakuntakasittelya, silla taloussuunnittelija vastaa Kaakon kaksikon nimistosta.

Kayttdjien tulee ehdottomasti tarkistaa niille kohdistetut neli6t ja kustannuspaikat. Sisdiset vuokrat
kasitelladn kuntatekniikan lautakunnassa syyskuussa, jonka jalkeen jakoperuste toimitetaan
taloushallintoon. Taloushallinto vyoryttaa (seka tulot ettd menot!) keskitetysti sisdiset vuokrat seka talous-
ja henkilostopalveluiden sisdiset erdt toimielinten budjettisarakkeisiin, eli niita ei saa kirjata itse
budjetoitaessa.

Tarkempi aikataulu sisdisten vuokrien kasittelyaikataulusta ja talousarvion laadinnasta on tdméan ohjeen
liitteena. Sisaisia toimistopalveluita budjetoitaessa tulee varmistaa, etta vastapuoli on budjetoinut
vastaavan summan tuloksi tai menoksi.

Muut ohjeet

Budjetoitaessa taloussuunnitteluohjelmaan syotettavat luvut kirjataan sadan euron tarkkuudella. Teknisen
toimen tulee huomioida, etta niilla kustannuspaikoilla, joilla on osabudjetointi kdytdssa, kaikki luvut tulee
syottda toiminnoille, eli padbudjetille ei saa syottaa talldin mitdan.

Budjetoijien tulee ajaa kustannuspaikkakohtaiset raportit paperille (varmuuskopio).

Kaakon kaksikon kustannustenjaon periaatteiden mukaisesti, milloin muuta jakoperustetta ei ole,
kustannukset jaetaan edellisen tilinpdaatoksen virallisten asukaslukujen suhteessa aina siihen ajankohtaan
asti, kun yhteistoiminta on yha voimassa. Viime vuoden tilinpdatoshetkelld Miehikkalan kunnan asukasluku
oli 1791 ja Virolahden kunnan 2 985. Kustannukset jaetaan taten suhteessa Miehikkald 37,5 % ja Virolahti
62,5 %.

Laadittujen strategioiden mukaisesti toimialojen tulee tarkistaa periméansa asiakastaksat ja tarvittaessa
tehda niihin tarkistukset. Taksat ja maksut tulee vahvistaa arvonlisdverottomina. Verollisen maksun tai
taksan paatoksessa tulee olla maininta, etta taksaan lisdtdaan kulloinkin voimassa oleva arvonlisavero.

Kunnanvaltuustoon ndahden sitovat tavoitteet ja maardrahat seka tuloarviot esitetdan talousarviossa
toimielin/lautakuntatasolla niin, ettd kdyttotalousosassa toimintatulojen ja — menojen nettomaara
(toimintakate) on sitova. Investointiosassa investointien (yli 10.000 € hankinnat) maararahat ja tuloarviot
esitetadn seka perustellaan hankekohtaisesti. Esityksen taso on sitova. Investointi merkitaan sen kunnan
talousarvioon, joka on p&aasiallinen kayttdja. Mikéli investointia/hankintaa esitetdan molempien kuntien
kdyttéon, on molempien kuntien hyvaksyttava osuutensa.

! Tilastokeskus: Vdestd idn ja sukupuolen mukaan alueittain:
https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _vaerak/statfin vaerak pxt 11re.px/table/tableViewlLayoutl/
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Talousarviosta on kaytava selkeasti ilmi valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset, taloudelliset ja
laadulliset tavoitteet. Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee myos tarkoin pohtia valtuustoa sitovien
tavoitteiden maaraa, laajuutta ja olennaisuutta. Olennaisuutta arvioitaessa on syytda huomioida Kuntaliiton
suositus kunnan talousarvioista seka tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esille nostamat asiat.

Talousarvion perusteiden osalta toimialojen ja tulosalueiden teksteissa tulee kiinnittda huomiota
olennaisuuteen, tekstit eivat saa olla liian laajoja. Olennaisuutta arvioitaessa tulee kiinnittda huomiota
toiminnan laajuuteen ja sen osalta hyvaksyttavaksi esitettavdan madararahaan. Tulosalueiden ja toimialojen
osalta perusteluiden laajuuden tulisi talta osin olla jokseenkin yhteismitallisia.

Toimielimia sitovat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita, joissa nakékulmana on palvelun
vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet maarittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan
hyvinvoinnissa tai palvelun laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittavyytend, kohdentuvuutena tai
asiakastyytyvaisyytena.

Toimielin/lautakuntatasolla laadittavien talousarvioehdotusten tulee sisiltda toimialan tulot ja menot
kustannuspaikka- tai tulosaluekohtaisesti eriteltyina.

Lisaksi talousarvioehdotusten tulee sisaltaa:

e toimielin/lautakuntatasoiset kriittiset menestystekijat.

e valtuustotasoiset toiminnalliset tavoitteet, jotka ovat johdettu kuntastrategioista.
e mittarit, joilla tavoitteiden saavuttamista mitataan.

Talousarvioehdotuksessa tulee tulosaluekohtaisesti olla liséksi seuraavat tiedot:

e tulosalueen taloudesta vastaavan viranhaltijan nimi.

e tulosalueen tehtava/tarkoitus yleisesti (=toiminta-ajatus).

e tulosalueen kuntakohtaiset tavoitteet

e mittarit, joilla tavoitteiden saavuttamista mitataan.

e selvitys tilivuoden aikana tehtavistd toimenpiteista tavoitteiden saavuttamiseksi.

++» Talousarviotavoitteiden toteutumista arvioidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksissa.

Molempien kuntien talousarvioita kasitelladn omina pykalindan ensimmaisesta lautakuntakasittelysta
alkaen. Toisin sanoen molemmissa lautakunnissa (kuntatekniikka ja sivistys- ja hyvinvointi) esitetdan
kaksi talousarvioehdotusta - Miehikkalan talousarvioehdotus ja Virolahden talousarvioehdotus.
Talousarvioehdotusten tulee jiljitella ulkomuodoltaan lopullisia, kunnanhallituksissa ja
kunnanvaltuustoissa esitettavia versioita.

Talousarvion laadinnan aikataulu

Laadinnan tasmallisempi aikataulu annetaan taloushallinnosta viimeistaan elokuussa. Alustava aikataulu:

Elo-syyskuu: sisdiset vuokrat kuntatekniikan lautakunnassa.
Syys-lokakuu: lautakuntien talousarvioehdotusten kasittelyt
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Marras-joulukuu: kunnanhallitusten ja kunnanvaltuustojen talousarvioehdotusten kasittelyt.

Veroprosentit

Molempien kuntien hallitukset esittavat vuoden 2024 tulo- ja kiinteistoveroprosentit marraskuun 2023
kokouksissaan ja valtuustot kasittelevat ehdotukset taman jalkeen. Oletuksena talousarviota laadittaessa
on, etta tulo- ja kiinteistoveroprosentit sdilyvat kuluvan vuoden tasolla.
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