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Asia Kunnallisvalitus

Valittaja Virolahden kunta

Piitos, josta valitetaan

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaén hallitus 24.2.2022
§ 46

Asian kisittely kuntayhtymiissa

Kuntayhtymdn hallitus on 16.12.2021 (§ 313) pdittdnyt muun ohella hyvéksya
ehdollisena kuntayhtymén palveluhinnaston liitteen 23 mukaisena, mikéli
yhtymaévaltuusto 17.12.2021 hyviksyy palvelujen tuotteistuksen, hinnoittelun
ja laskutuksen periaatteet vuodelle 2022.

Virolahden kunta on vaatinut paédtdkseen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen
perusteena on muun ohella esitetty, ettei hinnasto vastaa valtuuston
17.12.2021 péaattdmid tuotehinnoittelun periaatteita eli
omakustannusperiaatetta ja kustannusten oikeudenmukaista jakautumista
jasenkuntien kesken.

Kuntayhtymdn hallitus on valituksenalaisella paatoksellddn 24.2.2022 § 46
hylannyt oikaisuvaatimuksen. Padtostd on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Kuntayhtymissa ei ole tuotekohtaista yli-/alijidmélaskentaa. Palvelutuotetta
hinnoiteltaessa palvelutuotteen suoritekohtainen hinta muodostuu
asianomaiselle tuotteelle suoraan kohdistuvista kustannuksista, jotka jactaan
arvioiduille suoriteméddrille. Vuosittain tehtéva tuotteistettujen suoritehintojen
tarkistus noudattaa jisenkuntien kanssa neuvoteltua kustannusten
nousuprosenttia. Niilld tuotteistetuilla suoritehinnoilla laskutettavat
palvelutuotannon kuntaosuudet ovat osa palvelutuotannon tuottoja.
Kansallisessa Nord DRG -kustannuslaskentaohjeessa 2019 todetaan:
“Hinnoittelun ldhtdkohtana on omakustannushinta. Omakustannusperiaate on
vaikeaa, ellei mahdoton toteuttaa yksittdisten palvelutuotteiden tasolla, johtuen
sairaalan palvelutuotannon eri osien keskindisesté riippuvuudesta.



2 (24)

Omakustannusperiaatetta voidaan noudattaa sairaala- tai kuntayhtymaétasolla.”
Tatd samaa periaatetta voidaan soveltaa koko sosiaali- ja terveydenhuollon
hinnoitteluun, koska palvelut ovat hyvin riippuvaisia toisistaan.

Kuntayhtymén palveluhinnaston 2022 tuotteistettujen suoritehintojen tarkistus
noudattaa yhtymavaltuuston vuodelle 2022 hyviksymié kustannusten
nousuprosenttia. Tima nousuprosentti on muodostettu siten, ettéd koko
kuntayhtymaén tasolla palvelutuotanto ei tuota yli- tai alijidmaa.
Tuotteistettujen suoritehintojen nousuun vaikuttaa siten kuntayhtymén
palvelutuotannon kustannukset kokonaisuudessaan ja myods muiden kuin
myyntituottojen talousarviossa 2022 arvioitu miéra. Palvelutuotannon tuotot
muodostuvat tuotteistettujen suoritehintojen lisdksi my6s kiintedsté
jasenkuntien rahoitusosuudesta. Kiinted rahoitusosuus ei jakaudu
palvelutuotannon kustannusten mukaisesti eri palvelutuotteille, vaan toisaalta
jakautumisen perusteena on vuoden 2018 kunkin jdsenkunnan ilmoittamat
kustannukset, toisaalta tuotteistuksen eteneminen kuntayhtyméan
palvelutuotannossa. Jisenkunnilta saatavaa palvelutuotannon rahoitusta
(kiinted rahoitus ja tuotteistetut suoritehinnat) on tarkasteltava kokonaisuutena.
Palvelutuotannon tuottojen on katettava myds sellaiset kuntayhtyman
kustannukset, jotka eivét kohdistu suoraan palvelutuotteisiin, esimerkiksi
rahoituskustannukset, investointien poistot, hallinnon ja tukipalvelujen
kustannukset sekd kuntayhtymén yhteiset kehittimiskustannukset. Olennaista
onkin tarkastella sitd, onko kuntayhtymén palvelutuotannon kokonaisuus
taloudeltaan tasapainossa. Talousarvio 2022 on taloudeltaan tasapainotettu ja
suoritehinnat ovat osa tétd kokonaisuutta.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén hallituksen paitos
24.2.2022 § 46 on kumottava ja hallinto-oikeuden on ensisijaisesti ratkaistava
asia itse siten, ettd se kieltdd kuntayhtymén hallitusta noudattamasta
yhtymévaltuuston péddtoksen 17.12.2021 vastaista tuotteistettujen palveluiden
hinnoitteluaan ja velvoittaa hallituksen tarkistamaan ja muuttamaan
tuotteistettujen palveluiden hinnoittelun siten, ettd hinnoittelu
palvelusopimusvuonna 2022 vastaa yhtymavaltuuston 17.12.2021 tekemé&a
padtostd hintojen korotuksista ja omakustannehinnasta. Toissijaisesti asia on
palautettava kuntayhtymin hallituksen késiteltavéksi.

Lisédksi kuntayhtyma on velvoitettava korvaamaan Virolahden kunnalle asiasta
aitheutuneet oikeudenkéyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivastyskorkoineen, lisdttyné hallinto-oikeuden perimélla
oikeudenkéyntimaksulla.

Hallinto-oikeuden on kasiteltdva tdima kunnallisvalitusasia yhdessd Virolahden
kunnan hallinto-oikeudelle tekemin hallintoriitahakemuksen ja kuntayhtymén
hallituksen péétoksestd 24.2.2022 § 45 tekemédn kunnallisvalituksen kanssa.
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Virolahden kunta on perustellut vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti:

Kuntayhtymén hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta antama péatds
24.2.2022 § 46 on syntynyt virheellisessd jirjestyksessd. Hallituksella ei ole
padtostd tehdesséddn ollut kdytettdvissddn Virolahden kunnan
oikaisuvaatimusta kokonaisuudessaan. Esittelijan pdétosesityksessd on esitetty
ainoastaan Virolahden kunnan vaatimukset ilman niiden yksityiskohtaisia
perusteluita. Pdétosesityksen perusteella hallituksella ei ole ollut edellytyksid
arvioida asiaa riittavalld tavalla. Riittdvaa selvitystd padtoksenteon tueksi ei
ole esitetty ottaen huomioon, ettd esittelijdlld on ollut tieto selvityksistd, joiden
mukaan hinnoittelussa ei ole noudatettu omakustannusperiaatetta.
Kuntayhtymén hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaa pdatosta ei
ole perusteltu hallintolain edellyttimaélla tavalla, eika siitd ilmene, mihin
selvityksiin se on perustunut.

Kuntayhtymin hallituksen paitos tuotteistettujen palveluiden hinnoista
vuodelle 2022 on yhtymévaltuuston pdatéksen 17.12.2021 vastainen. Hallitus
on korottanut palveluhintoja vuodelle 2022 enemmaén kuin yhtymévaltuusto on
kuntayhtymén talousarvion hyviksymisen yhteydessd 17.12.2021 pééttényt ja
liséksi tuotteistettujen palveluiden hinta ei perustu yhtymévaltuuston
paitoksen mukaisesti omakustannehintaan. Kuntayhtymén perussopimuksen,
hallintosédédnndn ja kuntalain mukaan palveluista perittdvien maksujen
perusteista padttdd yhtymavaltuusto ja kuntayhtymén hallituksen tulee hintoja
madritessddn ottaa huomioon se, mitd valtuusto on hinnoittelun perusteista
paittinyt. Paittdessddn tuotteistettujen palveluiden hinnoista muulla tavalla
kuin yhtymévaltuusto on paittanyt, kuntayhtymain hallitus on ylittdnyt
toimivaltansa.

Yhtymaévaltuusto on talousarvion hyviksymisen yhteydessa pééttinyt, ettd
jasenkuntien rahoitusosuus nousee syyskuun 2021 toteutuman perusteella
laadittuun tilinpadtosennusteeseen ndhden 0,1 %. Koska suurin osa
jasenkuntien rahoitusosuudesta kertyy kuntayhtymaén tuotteistetuista
palveluista perittivien palvelumaksujen muodossa, on padtetty korotus
kaytdnnossa tarkoittanut sitd, ettd myds palveluhintojen korotuksen tulee
vastata 0,1 %:a. Virolahti on itse laatinut arvion vuoden 2022 tuotteistettujen
palveluiden hinnaston muutosten vaikutuksista kuntayhtymén ja jasenkuntien
talouteen. Kyseinen vaikutusarvio osoittaa, ettd kokonaisuudessaan
palveluhinnaston 2022 muutokset kasvattavat vuoden 2022
jasenkuntalaskutusta tuotteistettujen palveluiden osalta noin 20-25 miljoonaa
euroa, joka on noin 2,8-3,5 % vuoteen 2021 verrattuna.

Yhtymaévaltuusto on vuoden 2022 talousarvion hyvéiksymisen yhteydessi
paattanyt, ettd jaisenkunnilta keréttdvat maksut perustuvat pdéosin
tuotteistetuista palveluista perittdviin maksuihin ja nima hinnat méaéaritellaan
omakustannusperiaatteen mukaisesti. Omakustannusperiaate tarkoittaa sita,
ettd jasenkunnilta perittdvit maksut perustuvat palvelutuotannon ja siti
tukevan hallinnon kuluihin, mutta niilld ei kerédtd ylimaardista tuottoa
kuntayhtyméille.
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Virolahden jasenkuntalaskutus on palvelusopimusvuoden 2021 aikana ollut
merkittavasti korkeampi kuin mitd vuoden 2021 palvelusopimuksen liitteend
olevien kuntakohtaisten talousraamien perusteella oli sovittu. Virolahti on
tastd syystd ryhtynyt selvittimaan, mistd merkittavasti kasvanut
jasenkuntalaskutus johtuu. Téssd yhteydessd on kidynyt ilmi, ettd osa
kuntayhtymén tuotteistetuista palveluista on hinnoiteltu siten, ettd ne tuottavat
kuntayhtymaélle huomattavaa ylijidmai. Osa palveluista tuottaa puolestaan
alijaamaa. Tilintarkastusyhtio BDO Oy on jadsenkuntien pyynndsta suorittanut
tarkastuksen kuntayhtymén vuoden 2021 hinnoitteluun ja tarkastellut hintojen
muodostumista palveluketjuittain. Tarkastusraportin perusteella on kdynyt
ilmi, ettei tuotteistettujen palveluiden hinnoittelua ole tarkasteltu
omakustannusperiaatteen nikokulmasta ja hinnan tarkastukset perustuvat
lahtokohtaisesti sithen, mitd kuntayhtymain ja jasenkuntien vélilld on sovittu.
Raportista ilmenee, ettd KAH-palveluketjun sisilld kotihoidon palvelut tekivét
vuonna 2021 kuntayhtymaélle 2,2 miljoonan euron ylijadméisen tuloksen.
Tuosta ylijaidmasti arviolta 800 000 euroa oli perdisin yksinomaan Virolahden
ja Miehikkéldn kuntalaskutuksesta, vaikka ne ovat kuntayhtymén pienimmaét
kunnat. Palveluiden hinnoittelu ei néin ollen ole palvelusopimusvuonna 2021
vastannut omakustannusperiaatetta, eivitkd vuoden 2022 palveluhinnat
edelleenkiin vastaa omakustannusperiaatetta. Myos kuntayhtymén oman
tilintarkastusyhteison KPMG Oy:n erityisen tarkastuksen raportti osoittaa,
ettei omakustannushinnan oikeaa mairad ole hallituksen toimesta seurattu.

Vaikka vuoden 2022 talousarviossa on todettu, ettd tuotteistettujen palveluiden
hinnat on laadittu omakustannusperiaatteen mukaisesti, kuntayhtyman hallitus
ei ole 24.2.2022 antamassaan péaédtoksessd edes viittanyt, ettd hinnoittelu olisi
kaytdnndssi tapahtunut kyseisen periaatteen mukaisesti. Kuntayhtymén
hallitus on viitannut kansalliseen Nord DRG-kustannuslaskentaohjeeseen
vuodelta 2019. Kyseinen ohje liittyy kuitenkin erikoissairaanhoidon
palveluihin, joiden osalta vuoden 2022 talousarviossa on nimenomaisesti
todettu, ettd erikoissairaanhoidon vuodeosastotoiminta hinnoitellaan
padsédédntoisesti erikoisalakohtaisesti. Muiden tuotteistettujen palveluiden
osalta vastaavaa poikkeusta ei ole tehty. Hallituksen paitoksen perusteella
suoritehintojen tarkistusta ei ole tehty siten, etté tuotteistettujen palveluiden
hinnat olisi laskettu omakustannusperiaatteen mukaisella tavalla jokaisen
palveluketjun osalta. Koska osa tuotteistetuista palveluista on jo vuonna 2021
ollut kuntayhtymén kannalta alijadmaisid ja osa huomattavasti ylijadmaisia,
olisi omakustannusperiaatteen toteutuminen edellyttdnyt, etti kiintedn
prosenttikorotuksen sijaan hintoja tarkasteltaisiin palvelutuotteittain. Niin olisi
saatu selvitettyd se, minka tuotteiden osalta hintojen nostaminen
omakustannehintaa vastaavaksi on perusteltua, ja vastaavasti, minka tuotteiden
osalta hintoja tulisi laskea omakustannehinnan tasolle. Mikaan
yhtymavaltuuston pdétoksessa ei viittaa siihen, ettd omakustannusperiaatetta
tulisi soveltaa ainoastaan kuntayhtymaétasolla. Kaytdnnossa tdma tulkinta
tarkoittaisi sitd, ettd maksujen ei tarvitsisi perustua palveluiden tuottamisesta
atheutuviin kustannuksiin.

Péétos on hallintolain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen,
koska se johtaa jasenkuntien epdyhdenvertaiseen asemaan. Paétds ei myoskéan
vastaa kuntayhtymin perussopimuksen 22 §:n méérdysta siité, ettd maksut
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madratddn kaikille jasenkunnille yhdenmukaisin perustein. Palveluhinnasto,
jossa eri palveluketjujen vililla on merkittdvid eroja hintojen laskentatavoissa,
johtaa siihen, ettd jdsenkunnat maksavat kuntayhtymalle tietyistd palveluista
ylijadmaa. Osa palveluista puolestaan tuottaa kuntayhtymélle alijadamaa, jota
voidaan kattaa ylijaidmaisilld palvelumaksuilla. Ylijaddmaiisten ja alijiédmiisten
palveluiden tarve jasenkuntien vélilld kuitenkin vaihtelee, jolloin lopputulos ei
ole oikeudenmukainen. Virolahti on téltd osin viitannut esimerkkiin
kotihoidon ylijidmastd vuodelta 2021. Tuotteistettujen palveluiden
epdoikeudenmukaista jakautumista osoittaa my0skin se, ettd Virolahden
jasenkuntalaskutus on kasvanut vuoden 2021 aikana huomattavasti enemman
kuin muiden jdsenkuntien laskutus.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Kuntayhtymdn hallitus on antanut lausunnon, jossa se on vaatinut Virolahden
kunnan valituksen ja oikeudenkdyntikuluvaatimuksen hylkdamisti ja
Virolahden kunnan velvoittamista korvaamaan asiasta kuntayhtymaélle
aitheutuneet oikeudenkéyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivéstyskorkoineen kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden ratkaisun
antamisesta lukien. Lisdksi hallitus on vaatinut, etti valitus tulee jattaa
tutkimatta siltd osin kuin siind on vedottu vuoden 2021 palvelumaksujen
hinnoitteluun, koska kyseistd vuotta koskevat padtdkset ovat lainvoimaisia.

Liséksi hallitus on lausunut muun ohella seuraavaa:

Virolahden oikaisuvaatimus on tutkittu ja selvitetty perusteellisesti ja
oikaisuvaatimuksen johdosta annettu pdétds 24.2.2022 on perusteltu
hallintolain edellyttdmallé tavalla. Oikaisuvaatimusmateriaali on ollut
tarvittaessa tausta-aineistona asiasta péétettdessd. Mikéén ei velvoita siihen,
ettd oikaisuvaatimusmateriaalin tulisi olla esityslistan tai paatosehdotuksen
liitteend.

Vuoden 2022 talousarviossa on esitetty, ettid ”jdsenkunnittaiset
rahoitusosuudet vuodelle 2022 on tehty seuraavilla taustaoletuksilla ja
periaatteilla: (- -) Jisenkuntien rahoitusosuus nousee syyskuun 2021
toteutuman perusteella laadittuun tilinpd4tdsennusteeseen ndhden 0,1 %”.
Kyseessi on ollut suuntaa antava oletus ja jasenkuntien todellinen
rahoitusosuus vuodelle 2022 méérdytyy kayton perusteella laskutettavien
palveluiden kéyttomaérien perusteella. Maininta 0,1 %:n nostosta
rahoitusosuuteen ei ole indikoinut sitd, kuinka paljon yksittdisen
palvelutuotteen hinta nousee tai laskee vuodelle 2022. Yhtymévaltuuston
kannanotto jdsenkuntien rahoitusosuuden nousutarpeeseen ei ole milldan
tavalla sidoksissa siihen, mitd varsinaisista hinnoitteluperusteista on erikseen
paatetty. Esittelytekstistd poimittu prosentuaalinen arvio rahoitusosuuksien
nousutarpeista ei juridiselta merkitykseltdén miltdéin osin rinnastu
yhtymaévaltuuston varsinaiseen paitokseen hinnoitteluperusteista, joka on
omakustannusperiaate.
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Kuntayhtymén hallitus on pédatoksellddan 16.12.2021 hinnoitellut
palvelumaksut yhtymévaltuustossa 17.12.2021 vahvistettujen hinnoittelun
perusteiden mukaisesti siten, ettd omakustannusperiaate kuntayhtymin
toiminnassa toteutuu. Yhtymavaltuuston paétokselld 17.12.2021 ei ole ollut
tarkoituskaan padttdd hinnoittelun perusteista omakustannusperiaatteen
mukaisesti palvelutuotetasolla vaan kuntayhtymaitasolla. Yhtymévaltuusto on
17.12.2021 paattanyt talousarviossa, ettd "hinnoittelu tapahtuu
omakustannusperiaatteella ja omakustannusarvot médritelldan yhteisesti
sovituin kustannuslaskennan sddnndin”. Yhtymaévaltuuston pdétds ei miéritd,
missd mittakaavassa periaatteen tulee toteutua. Viite siitd, ettd tarkastelun
tulisi olla palvelutuotekohtaista on perustelematon. Mitk&d4n muutkaan
paitokset ja oikeusohjeet eivit viittaa siihen, ettd omakustannusperiaatteen
standardina olisi tuotekohtainen toteuma. Kuntayhtymé noudattaa
omakustannusperiaatteen osalta muun muassa NordDRG-opasta, jossa on
laadittuna kustannuslaskennan ohjeet. Omakustannusperiaatteen
noudattaminen palvelutuotetasolla on 1dhes mahdotonta, kuten NordDRG-
oppaan kustannuslaskennan ohjeestakin ilmenee. Palvelumaksujen
madrittelyssd pyritddn omakustannusperiaatteeseen palveluketjuittain seké
palvelutuotteittain siind méérin kuin se on mahdollista. Palveluketjujen osalta
omakustannusperiaate kdytdnndssi toteutuu, mutta palvelutuotetasolla
omakustannusperiaatteen toteutuminen on ldhes mahdotonta. Viime kddessa
omakustannusperiaate toteutuu kuntayhtymétasolla.

Kuntayhtymé on tarkoin sidottu perussopimuksen 22 §:n viimeisessé
kappaleessa sovittuihin vuosittaisiin hinnankorotusehtoihin ja vuosittaisista
hinnankorotuksista neuvotellaan yhdessé jasenkuntien kanssa siten, ettd
yhtymavaltuuston pdéttdma toiminnan omakustannusperiaate toteutuu.
Vuosittaiset hinnankorotukset ovat olleet suunnilleen samansuuruisia.
Kuntayhtymailld ei ole mitéén tarvetta laskuttaa palveluista perusteettomasti,
ainoastaan siten, ettd kustannukset saadaan katettua. Se, etté jokin yksittdinen
palvelutuote palveluketjun sisilld on hieman ylijddméinen ja toinen vastaavasti
alijdamdinen, ei riko pdétdstd omakustannusperiaatteesta tai jisenkuntien
yhdenvertaisuudesta, silla hinnoittelu on kaikille jisenkunnille sama niin yli-
kuin alijidmaisissd palvelutuotteissa. Virolahden esittdmaét yksittdisen
palvelutuotteen ylijadmaepdilyt vuonna 2022 ovat spekulointia.

Samojen perusteiden soveltamisen kaikkiin kuntiin tulee riittdd paétoksen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Jo perussopimuksen 22 §:n
sanamuodosta ilmenee, ettd riittdvéksi katsotaan rahoituksen perustumisen
yhdenmukaisiin perusteisiin. Kuntayhtymén paattdma hinnoittelu on kaikille
kunnille sama, joten jdsenkuntalaskutus on kaikille jasenkunnille
yhdenmukainen.

Virolahden kunta on antanut vastineen, jossa se on tdsmentényt valituksessaan
esittimiddn vaatimuksia siten, ettd mikéli hallinto-oikeus ratkaisee asian
Virolahden ensisijaisesti vaatimalla tavalla, hallinto-oikeuden on liséksi
vahvistettava, ettd asiassa annettu ratkaisu sitoo myos kuntayhtymén
hallituksen sijaan tullutta Kymenlaakson hyvinvointialueen aluehallitusta.
Toissijaisesti asia tulee palauttaa kuntayhtymén hallituksen tai sen sijaan
tulleen Kymenlaakson hyvinvointialueen aluehallituksen késiteltdvaksi.
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Kuntayhtymad tai sen sijaan tullut Kymenlaakson hyvinvointialue tulee
velvoittaa korvaamaan Virolahden kunnan oikeudenkéyntikulut korkolain
mukaisine viivistyskorkoineen. Lisdksi vastineessa on todettu muun ohella
seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain
mukaan Kymenlaakson hyvinvointialue on vastuussa Kymenlaakson sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtymén lainsdddannon ja perussopimuksen
vastaisesta toiminnasta aiheutuvista seuraamuksista. Selvia ei kuitenkaan ole,
voiko aluehallitus ratkaista toisen viranomaisen toimintaa koskevan paitoksen,
mikéli hallinto-oikeus palauttaisi asian aluehallitukselle. Kunnallista
itsehallintoa loukkaavana ei voida pitda sitd, ettd valitusviranomainen ohi
kassatorisuuden periaatteen korvaisi viranomaisen virheellisen paédtoksen
uudella paatoksella tilanteessa, jossa kyseisen viranomaisen toiminta on jo
lakannut.

Virolahden kunnan oikaisuvaatimuksen keskeinen peruste on ollut se, etti
hallituksen tekemé palveluiden hinnoittelua koskeva péétos ei ole
yhtyméavaltuuston paatoksen mukainen. Hallitus on oikaisuvaatimuksen
johdosta antamassaan paatoksessa ottanut tdhian kantaa ainoastaan toteamalla,
ettd suoritehintojen tarkastus noudattaa yhtymavaltuuston vuodelle 2022
hyviksymaii kustannusten nousuprosenttia, perustelematta véitettd tarkemmin.
Omakustannusperiaatteen noudattaminen on perusteluissa sivuutettu taysin.

Palvelusopimus ja talousarvio muodostavat 1dhtokohdan, missé rajoissa
kuntayhtymén pitéisi pystya tuottamaan palveluita jasenkunnilleen.
Yhtymaévaltuuston paittdma 0,1 % korotus ei voi olla pelkéstién oletus.
Talousarvio ja palvelusopimus ovat oikeudellisesti sitovia.

Kuntayhtymad ei ole kiistinyt palveluiden ylijadmaisyyttd. Vuoden 2022
talousarvion kohdassa 7.1 "Tuotehinnoittelun periaatteet” on sanamuodon
mukaan viitattu nimenomaan palvelutuotteisiin, joille on tullut méaéaritella
omakustannusarvo. Talousarvion perusteella on yksiselitteista, ettd tuotteiden
eli yksittdisten palveluiden, hinnat olisi tullut laskea omakustannusperiaatteen
mukaisesti. Ottaen huomion my0s perussopimuksen 22 §:n madriykset siité,
ettd yhtymadvaltuusto péattia talousarvion hyvédksymisen yhteydesséi
palvelumaksujen hinnoitteluperusteista, ei voida katsoa, ettd
omakustannusperiaatetta sovellettaisiin vain kuntayhtymatasolla. Mikaéli
omakustannusperiaatetta sovelletaan vain kuntayhtymaétasolla, ei voida
varmistua siitd, ettd kustannukset jakautuvat oikeudenmukaisesti, eli siten etti
kultakin jisenkunnalta peritddn ne kustannukset, jotka ovat aiheutuneet sen
tarvitsemien paleluiden aiheuttamista kustannuksista (perussopimuksen 22 §:n
mukainen aiheuttamisperiaate). Myos KPMG Oy Ab:n laatima raportti tukee
kasitystd, ettd omakustannusperiaatteen tulee toteutua yksittdisten palveluiden
tasolla, silld raportissa on tarkasteltu hintojen muodostumista tuote-
/palvelukohtaisesti. Myds BDO Oy on tarkastuksessaan keskittynyt
kuntayhtymén tason sijaan palveluhintojen omakustannusperiaatteeseen.
KPMG Oy Ab:n ja BDO Oy:n laatimat selvitykset osoittavat niin ikéén sen,
ettd osa palveluista on hinnoiteltu ali- tai ylijidmaiisesti, eikd hintojen
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muodostumista ole seurattu systemaattisesti, eikd laskennan oikeellisuudesta
ole varmistuttu.

Pelkén NordDRG-oppaan perusteella ei voida tehda sitd johtopédtosta, ettei
omakustannusperiaatetta voitaisi noudattaa yksittdisessi palvelussa. Oppaan
soveltaminen kustannuslaskennassa ei my06skéan poista velvollisuutta
huolehtia siitd, ettd yhtymévaltuuston paatokset pannaan tiytantoon sen
mukaisina, kuin yhtymévaltuusto on péittinyt ja ettd toiminnassa noudatetaan
perussopimusta ja jasenkuntien yhdenvertaista kohtelua. KPMG Oy Ab on
yksittdisten suoritteiden osalta kyennyt ainakin jollain tasolla laskemaan sen,
vastaako palvelun hinta palvelun aiheuttamia kustannuksia. Viite siiti, ettd
omakustannusperiaatteen soveltaminen palvelutasolla olisi mahdotonta, ei ole
uskottava.

Yhdenvertaista ei ole se, ettd yhdestd palvelusta perittdvit maksut ovat
kuntayhtymén kannalta alijadmaisid ja toisesta ylijidmaisid. Vaikka ndma
maksut ovatkin jasenkunnille samat, on itsestdédn selvéa, ettd painotukset
jasenkuntien palvelutarpeessa eivit ole identtisid, eikd yli- ja alijidmékaén
endd tilloin jakaannut jisenkuntien kesken oikeudenmukaisella tavalla. Se,
ettd osa jasenkunnista hyotyy toisten jisenkuntien kustannuksella, ei ole
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista.

Kuntayhtymdn hallitus on antanut vastineen johdosta lisdlausunnon, jonka
liitteend se on toimittanut oikeudenkdyntikululaskun. Lisdlausunnossa on
todettu muun ohella seuraavaa:

Virolahden kirjelmédssa esitetyt uudet perustelut ja tavat asioiden
jasentdmiselle tulee jéttda tutkimatta vasta valitusajan paityttya esitettyini.
Virolahti on vastineessaan esittdnyt kokonaan uusia vaatimuksia silti osin kuin
on vaadittu vahvistamaan, etti ratkaisu sitoo myds Kymenlaakson
hyvinvointialueen aluehallitusta ja on lisdtty muihin vaatimuksiin maininta
Kymenlaakson hyvinvointialueesta. My0s ensisijaiseen vaatimukseen lisitty
maininta ”(ja siten my0ds perussopimuksen)” muuttaa vaatimuksen sisiltod.
Vaatimukset eivit perustu oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 41
§:n 1 momentin tarkoittamin tavoin olosuhteiden muutokseen tai valitusajan
paittymisen jdlkeen valittajan tietoon tulleisiin seikkoihin.

NordDRG-oppaan kustannuslaskennan ohjeen mukaisesti
omakustannusperiaatetta voidaan noudattaa kuntayhtymétasolla. Toki
pyrkimyksenéd on omakustannusperiaate palveluketjutasolla, joka vastaa
oppaan sairaalatasoa, ja tdhin toiminnassa on ldhestulkoon paéstykin
esimerkiksi talousarviovuonna 2021 BDO Oy:n raportissa esitetylld tavalla.
Palveluketjuittain pienet heitot nollatuloksesta ovat koko kuntayhtymén
volyymitaso huomioiden ldhes olemattomia, ja viime kiddessa
omakustannusperiaate toteutuu kuntayhtymétasolla. Riippumatta miten
omakustannusperiaate on talousarvioon 2022 tarkalleen sanoitettu, tasan
eurolleen menevistd tuotekohtaisesta omakustannusperiaatteesta ei voida
missddn tapauksessa pééttdd, koska sellainen on mahdotonta saavuttaa.
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Yhtymévaltuusto on talousarviossa 2022 paittanyt, ettd arvion mukaan
jasenkuntien rahoitusosuudet vuodelle 2022 nousisivat 0,1 %. Hallitus on
nousuprosenteissa paéttinyt lahtokohtaisesti 0,1 % korotuksista
palvelutuotteisiin, joskin viime kddessé palvelutuotteiden nousuprosenteista
padttdmisessd ldhdetdén siité, ettd yleiset hinnoittelun perusteet (toiminnan
omakustannusperiaate NordDRG-oppaan asettamalla tarkkuudella) toteutuvat.

Virolahden esittamét laskelmat esimerkiksi kotihoidon kerryttimasta
ylijadmastd eivit anna todellista kuvaa koko kuntayhtymén
jasenkuntalaskutuksen toimivuudesta, joka on kompleksinen kokonainaisuus.
Kotihoito on vain yksi palvelutuote koko kuntayhtymassé, jossa on hyvin
todennékoisesti palvelutuotteita, joissa jotkin muut jasenkunnat kerryttavét
suhteessa hieman enemmaén ylijaidméaa kuin esimerkiksi Virolahti. Virolahden
esittdmistd luvuista ei voida tehdé padtelmid siitd, ettd kuntayhtymén
jasenkuntalaskutus kokonaisuudessaan huomioiden Virolahti olisi esimerkiksi
vuonna 2021 maksanut suhteettomasti muiden jadsenkuntien kustannuksia.
Pienet marginaalit eri palvelutuotteissa tasoittuvat koko kuntayhtymén
jasenkuntalaskutus huomioiden niin, ettd mikéén jasenkunta ei todellisuudessa
maksa suhteettomasti muiden jasenkuntien kustannuksia.

Virolahden kunta on antanut lisdlausunnon johdosta selityksen, jonka liitteend
se on toimittanut oikeudenkdyntikululaskun, ja jossa se on paljoksunut
kuntayhtymén oikeudenkdyntikuluvaatimuksen méérds noin 10 000 euron
kuukausipalkkaa vastaavan 70 euron tuntihinnan ylittéviltd osin. Lisdksi se on
selityksessddn todennut muun ohella seuraavaa:

Kuntayhtymai ei ole yksildinyt, mitka olisivat sellaisia uusia perusteluja tai
asioiden jdsentdmistapoja, jotka tulisi jittdd tutkimatta. Virolahti on
vastineessa tdydentinyt aikaisemmin esittimidédn perusteluja, mika on sallittua.
Myd0s vaatimusten tdydentdminen Virolahden tekemin tavoin on sallittua.
Vaikka hallinto-oikeus katsoisikin, ettd kyseessd ovat kokonaan uudet
vaatimukset, tulee ne joka tapauksessa hyviksyé hyvinvointialueiden
perustamiseen liittyvéin olosuhteiden muutoksen perusteella.

Hallinto-oikeus on samana pdivani timén paitoksen kanssa antanut ratkaisun
Virolahden kunnan hallintoriitahakemukseen ja kuntayhtymén hallituksen
paitoksestd 24.2.2022 § 45 tekemédn kunnallisvalitukseen (hallinto-oikeuden
diaarinro 736/2022).
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HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki Virolahden kunnan ensisijaista vaatimusta, jonka
mukaan hallinto-oikeuden on kiellettdvd kuntayhtymén hallitusta
noudattamasta vuoden 2022 tuotteistettujen palveluiden hinnoitteluaan ja
velvoitettava hallitus tarkistamaan ja muuttamaan palveluiden hinnoittelu seka
vahvistettava, ettd mainittu pdétos sitoo myods Kymenlaakson
hyvinvointialueen aluehallitusta.

Hallinto-oikeus ei tutki vastineessa esitettyd uutta valitusperustetta, jonka
mukaan pdétds on aiheuttamisperiaatteen vastainen.

Hallinto-oikeus hylkda kuntayhtymén vaatimuksen valituksen tutkimatta
jattdmisesta siltd osin kuin valituksessa on vedottu vuoden 2021 hinnoitteluun
sekd vaatimuksen vastineessa esitettyjen vaatimusten ja perusteluiden
tutkimatta jattdmisestd edelld mainittua laajemmalti.

Tutkituilta osin hallinto-oikeus hylkda valituksen sekd Virolahden kunnan ja
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén
oikeudenkéyntikuluvaatimukset.

Tutkimatta jattiminen

Virolahden kunta on vaatinut, etti hallinto-oikeus valituksenalaisen paatoksen
kumoamisen liséksi ensisijaisesti kieltdd kuntayhtymén hallitusta
noudattamasta tuotteistettujen palveluiden hinnoitteluaan ja velvoittaa
hallituksen tarkistamaan ja muuttamaan tuotteistettujen palveluiden
hinnoittelun siten, ettd hinnoittelu vuonna 2022 vastaa yhtymévaltuuston
padtostd 17.12.2021 hintojen korotuksista ja omakustannehinnasta.
Vastineessaan Virolahden kunta on vaatinut hallinto-oikeutta vahvistamaan,
ettd mainittu ratkaisu sitoo myos Kymenlaakson hyvinvointialueen
aluehallitusta.

Kunnallisvalitus on niin sanottu kassatorinen muutoksenhakukeino, miké
tarkoittaa sité, ettd hallinto-oikeus voi antaessaan ratkaisun
kunnallisvalitukseen ldhtokohtaisesti joko pysyttdd muutoksenhaun kohteena
olevan paitoksen sellaisenaan tai kumota sen kokonaan taikka joissain
tilanteissa palauttaa asian viranomaiselle uudelleen késiteltédviksi. Hallinto-
oikeus ei siten voi kunnallisvalituksen johdosta velvoittaa kuntayhtyman
hallitusta tai aluehallitusta toimimaan Virolahden kunnan ensisijaisesti
vaatimalla tavalla. Se, ettd Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta
annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023 lukien ja siirtynyt
osaksi Kymenlaakson hyvinvointialuetta ei anna aihetta arvioida asiaa toisin.
Tadman vuoksi hallinto-oikeus jattdd Virolahden kunnan ensisijaisen
vaatimuksen tutkimatta.
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Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momentissa
tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan padttymistd. Virolahden
kunnan valitusajan péatyttyd hallinto-oikeudelle toimittamassa vastineessa on
uutena valitusperusteena vedottu siihen, ettei padtetty hinnoittelu noudata
perussopimuksen 22 §:n mukaista aiheuttamisperiaatetta. Mainittu
valitusperuste on esitetty vasta valitusajan péaétyttyd, minka vuoksi se on
jatettdva tutkimatta.

Vaatimukset osittaisesta tutkimatta jittimisesti

Kuntayhtymai on lausunnossaan vaatinut, etti valitus on jitettavi tutkimatta
siltd osin kuin siind on vedottu vuoden 2021 hinnoitteluun, koska kyseisté
vuotta koskevat pdédtokset ovat jo lainvoimaisia. Hallinto-oikeus toteaa, etti
Virolahden kunnan valituksessa ei ole vaadittu muutosta vuoden 2021
palveluhinnastoa koskeviin pédatoksiin, vaan vuotta 2022 koskevan valituksen
perusteena on esitetty vuoden 2021 hinnoittelua ja sen tuottamaa ylijidmaa
koskevia seikkoja. Mainitut seikat ovat valitusperusteluita, joita ei jatetd
tutkimatta.

Kuntayhtyma on lisdlausunnossaan vaatinut, ettd Virolahden kunnan
vastineessa esitetty uusi vaatimus, jonka mukaan asia on palautettava
kuntayhtymén hallituksen sijaan tulleelle Kymenlaakson hyvinvointialueen
aluehallitukselle uudelleen kasiteltdviksi, tulee jattda tutkimatta valitusajan
jélkeen esitettynd. Hallinto-oikeus toteaa, etté siind tapauksessa, ettd hallinto-
oikeus kunnallisvalituksen johdosta hyviksyy valituksen ja kumoaa
kuntayhtymén viranomaisen tekemén paitoksen, hallinto-oikeus harkitsee
itsendisesti ja viran puolesta ilman vaatimustakin sen, onko asia aiheellista
palauttaa kuntayhtymélle tai sen sijaan tulleelle Kymenlaakson
hyvinvointialue uudelleen kisiteltdvéksi. Virolahden kunnan vaatimusta asian
palauttamisesta alehallitukselle uuteen késittelyyn ei ole jitettava
kuntayhtymaén lisdlausunnossa esitetyisté syistd tutkimatta.

Kuntayhtyma on liséksi vaatinut, ettd Virolahden kunnan vaatimus siitd, ettd
kuntayhtymaén sijaan tullut Kymenlaakson hyvinvointialue tulee velvoittaa
korvaamaan Virolahden kunnan oikeudenkéyntikulut asiassa, tulee jattaa
myOhdssé esitettynd tutkimatta. Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun
lain 41 §:n 3 momentin mukaan asianosainen saa oikeudenkédynnin aikana
vaatia muun ohella oikeudenkiyntikulujen korvausta tai tehdd muun
oikeudenkdyntiin liittyvén sivuvaatimuksen. Tdmén vuoksi Virolahden kunnan
Kymenlaakson hyvinvointialueeseen kohdistamaa
oikeudenkdyntikuluvaatimusta ei jatetd tutkimatta.

Kuntayhtyma on lisdlausunnossaan edelleen vaatinut, ettd Virolahden kunnan
vastineessaan esittdmait uudet perustelut on jétettéva valitusajan paédttymisen
jalkeen esitettyind tutkimatta. Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan
valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen
valitusajan padttymistd. Mainitussa sddnnoksessa viitataan valitusperusteisiin,
joilla tarkoitetaan niitd oikeudellisia perusteita, joilla paétdstd vaaditaan
kumottavaksi. Ne tosiasiat ja muut seikat, joita valittaja esittdd valituksensa
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tueksi, ovat puolestaan valitusperusteluita, joita voidaan tdydentdd myos
valitusajan péityttyd. Virolahden kunnan vastineessaan esittima
aiheuttamisperiaatteen vastaisuutta koskeva valitusperuste on edelld esitetyin
perustein jatetty tutkimatta. Virolahden kunta ei ole vastineessaan esittidnyt
muita sellaisia valitusperusteita, jotka tulisi jattdd myohdstyneend tutkimatta.

Kuntayhtymiin hallituksen piétosten lainmukaisuus
Asian valmistelu

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvista ja
asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seka selvitykset.

Virolahden kunnan mukaan kuntayhtymén hallituksen pditos 24.2.2022 § 46
on syntynyt virheellisessi jarjestyksessi, koska kuntayhtymin hallituksen
jasenilld ei ole ollut oikaisuvaatimusta kiytettidvissiin, eika
oikaisuvaatimuksen perusteita ole kirjattu paitosesitykseen. Padtoksenteon
tueksi ei mydskddn ole esitetty riittdvad selvitysta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asian ratkaisemisen kannalta riittivén selvityksen
laatu ja laajuus riippuvat kulloinkin késiteltdvané olevan asian luonteesta.
Kuntayhtymin toimielin arvioi lahtokohtaisesti itse, pitddko se suoritettua
valmistelua sisdllollisesti riittdvand paitoksenteon pohjaksi ja onko silld
kaytettdvissiddn padtoksentekoa varten riittavét selvitykset, vai haluaako se
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Toimielimen jésenilld on lisdksi
luottamushenkildini ollut kysely- ja tiedonsaantioikeuttaan kéayttamalla
mahdollisuus saada tietoja asiaan liittyvisti asiakirjoista ja siten halutessaan
mahdollisuus tutustua myds Virolahden kunnan oikaisuvaatimukseen
kokonaisuudessaan.

Kuntayhtymin hallituksen kokouksen 24.2.2022 (§ 46) poytikirjasta ei
ilmene, ettd asian kuluessa olisi tehty esityksid asian palauttamiseksi uudelleen
valmisteltavaksi tai asian poydalle jattdmiseksi. Kuntayhtymain hallitus on
siten pitdnyt kokousaineistoa ja suoritettua valmistelua paatdoksentekoon
riittdvand. Padtoksen 24.2.2022 valmisteluosiossa on tuotu esille
oikaisuvaatimuksessa esitetyt keskeiset vaatimukset ja on vastattu niihin.
Asiassa ei ole tullut esille, ettd hallitukselle olisi esitetty virheellisié tietoja
oikaisuvaatimuksen sisdllostd tai ettd hallituksen jasenilté olisi
tarkoitushakuisesti salattu asian ratkaisemisen kannalta olennaisia tietoja.
Asiassa ei ole esitetty sellaista selvitystd, joka osoittaisi padtoksentekoa
edeltdneen valmistelun silld tavoin puutteelliseksi, ettei kuntayhtymin
hallituksella olisi ollut tosiasiallisia edellytyksid arvioida sille tehdyn esityksen
siséltod ja merkitystid. Kuntayhtyméin hallituksen pditos ei siten ole
Virolahden kunnan esittdmilld puutteellista valmistelua koskevilla perusteilla
virheellisessd jarjestyksessd syntynyt.
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Paitoksen perustelut

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan pdétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sddnnokset.

Hallintolain 49 g §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuspaitoksessd on
annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Virolahden kunnan mukaan kuntayhtymén hallituksen pédatos 24.2.2022 on
puutteellisesti perusteltu, koska siind ei ole esitetty perusteltua kannanottoa
oikaisuvaatimuksen keskeisiin perusteisiin kuten omakustannusperiaatteen
toteutumiseen hinnoittelussa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd oikaisuvaatimuksen johdosta annetussa
padtoksessd on vastattu Virolahden kunnan esittimiin vaatimuksiin.
Vastauksena Virolahden vaatimukseen laatia tuote- tai suoritekohtainen
raportti, josta ilmenee suoritteen kuntayhtymalle tuottama yli- tai alijidma, on
paitoksessd muun ohella todettu, ettei kuntayhtymaissé ole tuotekohtaista yli-
tai alijidmalaskentaa. Omakustannusperiaatetta koskevaan
oikaisuvaatimusperusteeseen on vastattu viittaamalla NordDRG-
kustannuslaskentaohjeeseen 2019, jossa on muun ohella todettu, ettd
hinnoittelun 1dht6kohtana on omakustannushinta ja ettd omakustannusperiaate
on vaikeaa, ellei mahdoton toteuttaa yksittdisten palvelutuotteiden tasolla ja
ettd omakustannusperiaatetta voidaan noudattaa sairaala- tai
kuntayhtymaétasolla. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kuntayhtymén hallituksen
padtos 24.2.2022 § 46 on kokonaisuutena riittdvalla tavalla perusteltu, eika
padtos siten ole syntynyt Virolahden kunnan esittdmalla puutteellista
perustelemista koskevalla perusteella virheellisessé jérjestyksessa.

Siséllollinen laillisuus
Sovelletut sidannokset

Kuntalain 64 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtymiin sovelletaan, mité
kunnasta sdddetddn muun ohella kuntalain 14 §:ssd ja 9-16 luvuissa.

Kuntalain 14 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan valtuusto paittda palveluista
ja muista suoritteista perittivien maksujen yleisistd perusteista.

Kuntalain 55 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan kuntayhtyma
perustetaan kuntien véliselld valtuustojen hyvaksymallda sopimuksella
(perussopimus).

Kuntalain 56 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan perussopimuksessa on
sovittava jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén peruspddomaan ja varoihin
sekd vastuusta sen veloista sekd muista kuntayhtymain taloutta koskevista
asioista.
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Kuntalain 110 §:n ensimmadisen virkkeen mukaan valtuuston on vuoden
loppuun mennesséd hyviksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviaksytdin kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Saman pykéldn 4 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan talousarvioon
otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimit madrdrahat ja
tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Saman pykéldn 5 momentin mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyviksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaardén ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Perussopimuksen mdidrdiykset

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén perussopimuksen
3 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtymén tehtdvina on jirjestdd jisenkuntiensa
puolesta alueensa viestolle yhdenvertaisilla periaatteilla lainsddddnnon
mukaiset laaja-alaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Kuntayhtymé voi hoitaa
myds muita peruspalveluiden piiriin sekd tukipalveluiden jérjestdmiseen
kuluvia tehtdvid, kun siitd erikseen sovitaan. Saman pykéldn 6 momentin
mukaan kuntayhtyma on erikoissairaanhoitolain mukainen sairaanhoitopiiri
sekd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukainen
erityishuoltopiiri.

Perussopimuksen 9 §:n 3 momentin 7 kohdan mukaan yhtymévaltuuston
tehtdvind on padttdd palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisisti perusteista.

Perussopimuksen 15 §:n 5 momentin mukaan kukin jdsenkunta sopii erikseen
kuntayhtymén kanssa vuosittain tehtdvillad palvelusopimuksella, miten ja
missa laajuudessa kuntayhtymain jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvat palvelut
kunkin jasenkunnan osalta toteutetaan ja miten kustannusvastuu maaraytyy.

Perussopimuksen 22 §:n 1 momentin mukaan jarjestdmis- ja tuottamisvastuun
aitheuttamat kustannukset rahoitetaan jisenkuntien saamistaan palveluista
suorittamilla palvelumaksuilla. Kunnalta perittaviat maksut voivat perustua
my0s jdsenkuntien asukasmddrdan tai muuhun laskutusperusteeseen. Maksut
madratadn kaikille jasenkunnille yhdenmukaisin perustein. Saman pykélan 2
momentin mukaan yhtymévaltuusto péattia talousarvion hyviksymisen
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yhteydessé palvelumaksujen sekd asukasmaéériin perustuvien maksujen
hinnoitteluperusteista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan yhtymévaltuusto pdéttad talousarvion
hyvéksymisen yhteydessé palvelumaksujen sekd asukasmaéiriin perustuvien
maksujen hinnoitteluperusteista.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan asukasméairddn perustuvia maksuja ovat
erityisvelvoitteista, ensihoidosta sekd muista vastaavista toiminnoista
aitheutuvien kustannusten kattamiseksi perittavit maksut, jotka
yhtymaévaltuusto vuosittain vahvistaa. Maksun vahvistamisen yhteydessa
yhtymaévaltuusto hyviksyy ne toiminnot, joista aiheutuvat kustannukset
katetaan erityisvelvoitemaksulla.

Hallintosddinnon mddrdykset

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén hallintosddnnon 7
§:n 4 momentin 8 kohdan mukaan yhtymavaltuuston tehtdvané on paattaa
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista.

Hallintosddnnon 8 §:n 7 momentin 3 kohdan mukaan hallitus paattaa
kuntayhtymén toiminnasta perittavistd maksuista, hinnoista ja korvauksista.

Hallintosddnnon 68 §:n 2 momentin mukaan valtuusto hyviksyy
talousarviossa palveluketjujen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet sekd
niiden edellyttimit madrirahat ja tuloarviot sekd kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Madrdraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto-
tai nettomadraisena.

Hallintosddnnon 71 §:n 1 momentin mukaan talousarviosta paittaessaan

valtuusto médrittelee, mitkd ovat valtuuston sitovina hyviksymét toiminnan
tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat mairdykset
siitd, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kuntayhtymén viranomaisia.

Asiassa saatu selvitys
Talousarvio ja palvelumaksujen hinnoitteluperusteet

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén yhtymaévaltuusto
on 17.12.2021 hyviksynyt vuoden 2022 talousarvion. Talousarvioasiakirjan
kohdan 6 Rahoituslaskelma” alakohdassa 6.1 ’Jasenkuntien rahoitusosuudet”
todetaan muun ohella seuraavaa:

Jasenkunnittaiset rahoitusosuudet vuodelle 2022 on tehty seuraavilla
taustaoletuksilla ja periaatteilla:

- Laskelman l&dhtokohta on vuoden 2021 osavuosikatsauksen mukainen
jasenkuntarahoituksen tilinpdatdosennuste.

- Katettavaa alijidméaé jasenkunnille ei kerry vuodelta 2022.

- Jasenkuntien rahoitusosuus nousee syyskuun 2021 toteutuman perusteella
laadittuun tilinpadtdsennusteeseen nédhden 0,1%.
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- Kustannustason muutokset viedddn palveluhintoihin.

Talousarvion kohdan 7 ”Tuotteistus, hinnoittelu ja laskutus” mukaan vuonna
2022 kuntien palvelumaksut erikoissairaanhoitoon, perusterveydenhuoltoon,
tuotteistettujen sosiaalipalvelujen yksikdiden palveluihin seki koti-, asumis- ja
hoivapalveluihin méiéraytyvéat kuntien kiyttdmien palvelujen mukaan.
Ensihoito ja erityisvelvoitteet laskutetaan kapitaatioperusteisesti kunnan
asukaslukuun perustuen. Palvelujen hinnoitteluperusteet paattaa valtuusto ja
hinnat méaéraa hallitus.

Talousarvion alakohdan 7.1 Tuotteistuksen seké tuotehinnoittelun
periaatteet” mukaan kuntien palvelumaksut madraytyvét hinnoiteltujen
tuotteiden perusteella. Somaattisten erikoisalojen vuodeosastohoito ja
paivakirurgia seka siithen verrattavissa oleva muu lyhythoitotoiminta
tuotteistetaan hoitojaksoperusteisesti NordDRG-ryhmitykselld. Psykiatrian
erikoisalojen, Hoikun ja perusterveydenhuollon vuodeosastojen toiminta
tuotteistetaan hoitopéivind. Avohoidon tuotteistus seka erikoissairaanhoidossa
ettd perusterveydenhuollossa perustuu hintaryhmiin, joita on
erikoisalasta/palvelusta riippuen 1-20. Lisdksi somaattisessa
erikoissairaanhoidossa on tuotepaketteja, jotka perustuvat tutkimukseen tai
toimenpiteeseen kiytettyyn tydaikaan, materiaaleihin, laite- ja
yleiskustannuksiin. Tuotteistettujen sosiaalipalvelujen (Psykososiaaliset- ja
kehitykselliset palvelut, pdivi- ja tyGtoiminta, erityishuollon poliklinikka)
tuotteistus perustuu asiakkaiden toimintakykyryhmittiisiin tuotteisiin.
Polikliiniset tuotteet perustuvat hintaryhmiin. Koti-asumis- ja
hoivapalveluiden tuotteistuksessa on hyodynnetty RAl-arviointeja, joiden
pohjalta on tehty asiakassegmentointeja ja luotu palveluluokkia.

Edelleen talousarvion samassa alakohdassa 7.1 on todettu muun ohella, ettd
hinnoittelu tapahtuu omakustannusperiaatteella. Omakustannusarvot
madritellddn yhteisesti sovituin kustannuslaskennan sdinndin. Samoja
hinnoitteluperiaatteita noudatetaan seki jasenkuntien ettd ulkokuntien
kohdalla. Hinnoittelun tulee osaltaan tukea kuntayhtyméssi annettavan eri-
koissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen kustannusten
oikeudenmukaista jakautumista kuntien kesken. Tuotehintojen taustalla olevaa
kustannuslaskentaa kehitetdédn ja sen pohjalta pdivitetddn tuotehintoja vuodelle
2022. Erikoissairaanhoidon vuodeosastotoiminta hinnoitellaan padsaantodisesti
erikoisalakohtaisesti. Erikoissairaanhoidon avohoidon hinnoittelu on
erikoisalakohtainen ja perustuu omakustannushintoihin. Psykiatrian,
perusterveydenhuollon ja Hoikun vuodeosastopéivien hinnat lasketaan
omakustannusperiaatteella. Perusterveydenhuollon hinnoittelu perustuu
omakustannushintoihin. Sosiaalipalvelujen hinnoittelu on toimintokohtainen ja
perustuu omakustannushintoihin. Koti- asumis- ja hoivapalvelujen hinnoittelu
on toimintokohtainen ja perustuu omakustannushintoihin.

Talousarvion alakohdassa 8.2 ”Talousarvion sitovuus” on todettu muun ohella,
ettd sitovuus valtuustoon ndhden tarkoittaa vastuuta ohjata toimintaa vuoden
aikana siten, ettd varmistetaan sitovien tavoitteiden toteuttaminen.
Talousarvion sitovia tavoitteita ovat palveluketjutasoiset strategiset,
toiminnalliset vuositavoitteet seké tytéryhtiolle kuntayhtymén talousarvion
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strategiaa koskevassa osassa asetetut vuositavoitteet. Hallitusta ja
toimitusjohtajaa sitova tavoite on kuntayhtymén tilikauden tulos.

Pddtos palveluhinnastosta

Kuntayhtymain hallitus on 16.12.2021 (§ 313) paittinyt muun ohella hyvéiksya
ehdollisena kuntayhtymén palveluhinnaston liitteen 23 mukaisena, mikéli
yhtyméavaltuusto 17.12.2021 hyvéksyy palvelujen tuotteistuksen, hinnoittelun
ja laskutuksen periaatteet vuodelle 2022. Pdétoksen selostusosiossa on todettu
muun ohella seuraavaa:

Palveluhinnasto 2022 siséltdd tuotteistettujen palvelujen hinnat.
Erikoissairaanhoidon vuodeosastohoidon ja paivikirurgian hoitopalvelut on
tuotteistettu DRG Classic-ryhmitykselld. Erikoissairaanhoidon avohoidon
palvelut, psykiatrian vuodeosastohoito ja perusterveydenhuollon palvelut on
tuotteistettu hoidon vaativuuden mukaisiin hintaryhmiin. Omaishoito,
kotihoito ja asumispalvelut on tuotteistettu ja ne pohjautuvat RAI-
arviointeihin, joiden pohjalta on tehty asiakassegmentoinnit seka
palveluluokitukset. Sosiaalipalvelujen erityishuollon poliklinikan tuotteistus
perustuu asiakkaiden toimintakykyryhmittéisiin tuotteisiin. Tuotteistettujen
palvelujen hintoja korotetaan noin 0,1 % vuoden 2021 tasosta niiden
tuotteiden osalta, joiden hintoja ei ole tarkistettu erikseen.

BDO Oy:n raportti

BDO Oy on kuntayhtymén jidsenkuntien toimeksiannosta laatinut 14.3.2022
paivétyn raportin Kymsoten suunnittelun, seurannan ja ennustamisen
prosessien auditoinnista. Raportin osiossa ” Tilikauden 2021 tuloksen analyysi
palveluketjujen ndkdkulmasta” on todettu muun ohella, etté tilikausi 2021
toteutui kaikkien palveluketjujen osalta ylijidmadisend. Palveluketjujen sisdlld
tilikauden tuloksen muodostumisessa on kuitenkin suuria eroja. Tespa-
palveluketjun (terveyden- ja sairaanhoidon palvelut) tilikausi toteutui
tilintarkastamattomien tilinpdétdslukujen perusteella noin 8,7 miljoonaa euroa
ylijddmaisend (2019: + 8,5 miljoonaan euroa ja 2020: - 28,7 miljoonaa euroa).
Palveluketjun sisilld alijaidmaisid olivat ensihoito ja péivystys, operatiiviset
palvelut ja perusterveydenhuollon osastohoito. Vastaavasti ylijddmaisid olivat
medisiiniset palvelut, vastaanottopalvelut, kuntoutuspalvelut ja suun
terveydenhuolto. Kah-palveluketjun (koti-, asumis- ja hoivapalvelut) osalta
tilintarkastamattomien tiilipadtdslukujen valossa palveluketjun tilikausi
toteutui noin 137 000 euroa ylijaddmaisend (2020: - 2,1 miljoonaa euroa).
Tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikuttavat kasvaneet myyntituotot
(noin 9,3 miljoonaa euroa vuodesta 2020), josta osa selittyy ldpilaskutettavien
palveluiden oston kasvulla ja osa tuotehinnoitteluun siirtymisell.
Palveluketjun sisdlld on kuitenkin selkeésti havaittavissa eroja: kotihoito ja
kotihoidon tukipalvelut osalta tilikausi oli noin 2,2 miljoonaa euroa
ylijddmainen, kun taas asiakas- ja palveluohjauksen, varhaisen tuen
palveluiden tilikausi oli noin 1,7 miljoonaa euroa alijadméinen ja
asumispalveluiden noin 382 000 euroa alijddmainen. Myyntituottojen kasvusta
noin 3,8 miljoonaa euroa muodostuu kotihoidon ja kotihoidon tukipalveluista,
jossa merkittdvimpana syynd on vuodelle 2021 tehty palveluiden tuotteistus.



18 (24)

Psyke-palveluketjun (psykososiaaliset ja kehitykselliset palvelut) tilikausi
2021 on ensimmadinen ylijddmainen tilikausi Kymsoten aikana. Tilikauden
ylijidma on noin 898 000 euroa.

Raportin osiossa “Tuotehinnoittelun perusteet ja niiden muodostuminen” on
todettu, ettd tuotehinnoittelun periaatteiden varmentamiseksi tarkastettiin
Tespa- ja Kah-palveluketjujen 2020 hinnaston taustalaskelmia sekd Kah-
palveluketjun 2021 ja 2022 hinnastojen taustalaskelmat. Havaintoina ja
johtopéétoksinéd on todettu muun ohella seuraavaa:

Tuotehintojen laskenta on raportin laatijoiden havaintojen mukaan Kah-
palveluiden osalta perustunut omakustannehintoihin. Muiden palveluiden
osalta ei pystytty varmistumaan tuotehintojen perusteista johtuen
puutteellisista tai aineistosta puuttuneista laskelmista. Tuotehintalaskelmat
siséltivat osittain hyvin puutteellisia kaavaviittauksia ja selitteitd, jolloin
tuotehinnoittelun luotettava jilkikiteinen tarkistaminen muun kuin laskelman
tehneen tahon puolesta ei ole mahdollista. Tuotehintalaskelmat tulisi olla
laadittu niin, ettd laskelmien tarkastelu mydhemmin on mahdollista.

Tuotehintoja on raportin mukaan nostettu vuosittain keskimairin sovittujen
prosenttien mukaisesti. Hinnat eivét néin ollen valttdmatta vastaa kustannusten
kehitysté tai omakustannehintoja, mikéli niitd ei tarkasteta uudestaan
vuosittain. Vuodelle 2022 Kah-palveluiden hinnat on laskettu uudelleen,
muilta osin hintojen muutoksista vuodelle 2022 ei tdssd toimeksiannossa
varmistuttu. Hintojen laskenta tehd4én manuaalisesti. Haastatteluissa saadun
tiedon mukaan jirjestelmistd ei aina saada luotettavaa tietoa tai tiedot eivit
sisélld kaikkia laskennan kannalta olennaisia tietoja, jolloin niitd pitdé keréta
kisin eri lahteistd. Tama lisda laskelmiin siséltyvien virheiden riskid. Hintojen
perusteena kéytetyt kertoimet ja arviot suoritemairistd perustuvat parhaaseen
arvioon tulevasta tilanteesta ja vaikuttavat osaltaan hinnan muodostukseen
(Kah-hinnoittelu). Tuotehintojen laskennan tarkistuksessa havaittiin joitakin
virheellisyyksid vuoden 2022 kotihoidon hinnastossa johtuen laskelmien
manuaalisesta laadinnasta. Virheen vaikutus kotihoidon hinnastoon on
budjetoitujen suoriteméérien perusteella laskettuna yhteensad 674 296
euroa/vuosi kuntalaskutusta kasvattava. Havainnon jdlkeen kotihoidon
palveluiden hintoja korjattiin. Lisdksi hinnoittelulaskelmassa havaittiin
kotihoidon tuotteisiin liittyvéd kaavavirhe kotihoidon digipalveluiden
laskennassa. Virheen vaikutus jisenkuntalaskutukseen on noin +12 000
euroa/vuosi budjetoitujen suoritemiirien perusteella laskettuna. Tiedossa ei
ole, onko kaavavirhettd korjattu tuotehintalaskennassa. Raportin laatijoiden
nidkemyksen mukaan Kah-palveluketjun vuoden 2022 tuotehinnan laskennassa
on joidenkin palveluiden osalta otettu mukaan erid, joita ei ole otettu vuoden
2021 hinnastossa huomioon. Téllaisia erid ovat muun muassa
asiakaspalvelujen ostot, jotka ovat Kymsotelta saadun tiedon mukaan
perussopimuksen mukaisesti ldpilaskutettavia, eivétka kuulu siten tuotehintaan
sisdllytettdviksi. Muita vastaavia erid ovat muut rahoituskulut seki
suunnitelman mukaiset poistot, jos niitd on kohdistettu laskentakohteille.
Tadmén laskentatavan eroavaisuuden muutos on kuitenkin hinnastossa
epédolennainen (noin 40 000 euroa vuositasolla).
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Raportin liitteen “Tuotehinnoittelun periaatteet 2021 ja 2022 Kah-
palveluketju” mukaan tuotekohtainen suoritehinta muodostuu seuraavasti:
Henkilostomenot ja tulot kohdistetaan tuotteille tuotekohtaisella
painokertoimella ja painokertoimen avulla lasketulla laskennallisilla
suoritteilla, jolloin kuluja voidaan kohdistaa enemmaén vaativammille
palveluille”. Painokertoimet méadritellddan yhdessé palveluista vastaavien
henkildiden kanssa ja kertoimen médrittiminen perustuu pddosin
subjektiiviseen arviointiin. Painokertoimella on olennainen vaikutus
henkildstokulujen ja tulojen kohdistumiseen palvelualueen hinnaston sisélld, ja
ndin tuotteiden viliseen kustannusten kohdistumiseen. Muut kadyttdmenot
kohdistetaan ilman painokerrointa suoritteiden kappalemééarilla. Lopulliseen
laskennalliseen hintaan (netto suoritehinta) lisittiin vield 1,7 % laskennallinen
hintojen korotus.

KPMG:n raportti

KPMG Oy Ab on Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén
pyynnostd suorittanut tarkastustoimenpiteitd koskien kuntayhtymén
jasenkuntalaskutusta ajalta 1.1.-1.9.2021. Tarkastuksesta on laadittu 15.2.2022
paivitty tilintarkastajan raportti, jossa keskeisind havaintoina on todettu muun
ohella seuraavaa:

Omakustannushintaisesti hinnoiteltavien suoritteiden osalta osa hinnoista on
laskettu aiemman kuntayhtymén aikana, eikd omakustannushinnan
oikeamaiirdisyyttd ole seurattu systemaattisesti eikd seurannan perusteella ole
tehty muutoksia hintoihin. T&ltd osin perussopimuksen mukainen palvelujen
aiheuttamien kustannusten kattaminen niisté perittdvilld maksuilla ei
vilttamattd toteudu. Osaan hinnoista on tehty sovitun mukainen
prosentuaalinen korotus. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymén aikana laadituissa hinnoittelulaskelmissa ei ole sanallisesti
avattu laskennan periaatteita, eikd sitd mistd hinnoittelussa kéytetty kustannus
on johdettu, eikd sitd mistd hinnoittelussa kéytetyt suoriteméadrit on johdettu.
Tadma ei sindnsé johda virheeseen hinnoittelussa, mutta vaikeuttaa
kustannuslaskennan ldpikédyntid ja omakustannushintaisuuden toteamista.
Raportin osiossa “Kustannuslaskenta” on muun ohella todettu, etti
kuntayhtymén omien KAH-suoritteiden hinnoittelua on testattu pistokokein
2021 kirjanpidon toteumilla ja on todettu, ettd valittujen suoritteiden hinnaston
mukaiset hinnat vastasivat tai olivat alemmat kuin niiden aiheuttamat
kustannukset.

Oikeudellinen arviointi
Yhtymdvaltuuston pdcdtoksen 17.12.2021 vastaisuutta koskevat valitusperusteet

Virolahden kunta on katsonut, ettd palveluhinnastoa koskeva pédétds on vuoden
2022 talousarvion hyvéksymistd koskevan paatoksen 17.12.2021 vastainen,
koska palveluhinnaston muutokset kasvattavat kunnan laskelmien mukaan
vuoden 2022 jasenkuntalaskutusta tuotteistettujen palveluiden osalta enemmén
kuin 0,1 %, mink& verran vuoden 2022 talousarvion mukaan jasenkuntien



20 (24)

rahoitusosuus nousee syyskuun 2021 toteutuman perusteella laadittuun
tilinpadtosennusteeseen ndhden.

Valtuusto hyviksyy kuntalain 110 §:n mukaisesti talousarvion ja kayttia
kunnassa ylimpéna toimielimena talousarviovaltaa. Kunnan toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Padtoksentekohetkelld
voimassa olleen hallintosdannon 71 §:n mukaan valtuusto méérittelee
talousarviosta paittdessddn valtuuston sitovina hyviksymaét toiminnan
tavoitteet ja valtuusto antaa mééraykset siitd, miten talousarvio ja sen
perustelut sitovat kuntayhtymin viranomaisia. Talousarvioasiakirjasta
ilmenee, ettd valtuuston ndhden sitovia tavoitteita ovat palveluketjutasoiset
strategiset ja toiminnalliset vuositavoitteet ja ettd hallitusta sitova tavoite on
kuntayhtymaén tilikauden tulos. Maininta jdsenkuntien rahoitusosuuden
noususta 0,1 %:1la ei sisélly mainittuihin sitoviin tavoitteisiin. Talousarvion
rahoituslaskelmassa, jisenkuntien rahoitusosuuksia koskevissa perusteluissa
on maininta siitd, etti jisenkuntien rahoitusosuudet on vuodelle 2022 tehty
muun ohessa silld taustaoletuksella ja periaatteella, ettd jasenkuntien
rahoitusosuus nousee syyskuun 2021 toteuman perusteella laadittuun
tilinpdatosennusteeseen nédhden 0,1 % ja ettd kustannustason muutokset
viedédén palveluhintoihin. Talousarvioon ei sisélly mainintaa siitd, ettd
kyseessd oleva perustelu olisi sitova. Hallinto-oikeus toteaa, ettd maininta
jasenkuntien rahoitusosuuksien noususta 0,1 %:1la on talousarvion
perusteluissa esitetty taustaoletus, jota ei ole miiritelty talousarviossa
sitovaksi. Maininnalla ei mydskiéin ole kuntalain 14 §:n 2 momentin 8 kohdan,
kuntayhtymén perussopimuksen ja hallintosdinndn tarkoittamalla tavalla
paitetty palveluista perittdvien maksujen yleisistd perusteista, koska
tuotehinnoittelun periaatteet on mééritelty talousarviossa erikseen.
Kuntayhtymén hallitus ei siten ole ylittdnyt toimivaltaansa silld perusteella,
ettd palveluhinnoittelua on mahdollisesti korotettu enemmain kuin
talousarviossa mainittu jisenkuntien rahoitusosuuksien nousu 0,1 %.

Virolahden kunta on valituksensa perusteena edelleen vedonnut siihen, ettd
kuntayhtymaén hallituksen paattdma palveluhinnasto on yhtymévaltuuston
paittdmien hinnoitteluperiaatteiden vastainen, koska hintoja ei ole mééritelty
omakustannusperiaatteen mukaisesti.

Kuntayhtymin valtuusto on 17.12.2021 talousarvion hyvidksymisen
yhteydessa pééttanyt kuntalain 14 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaisesti,
kuntayhtymén perussopimuksen ja hallintosddnnon tarkoittamalla tavalla
jasenkunnilta perittdvien palvelumaksujen hinnoittelun periaatteista.
Talousarvioasiakirjassa esitettyjen hinnoitteluperiaatteiden mukaan
tuotehinnoittelu tapahtuu omakustannusperiaatteella ja omakustannusarvot
madritelldén yhteisesti sovituin kustannuslaskennan sddnndin. Tuotehintojen
taustalla olevaa kustannuslaskentaa kehitetdén ja sen pohjalta paivitetdan
tuotehintoja vuodelle 2022. Hinnoitteluperiaatteissa on vield erikseen todettu
eri palveluketjujen hinnoittelun osalta muun ohella, etti koti,- asumis- ja
hoivapalvelujen seké sosiaalipalvelujen hinnoittelu on toimintokohtainen ja
perustuu omakustannushintoihin ja ettd erikoissairaanhoidon
vuodeosastotoiminta ja avohoidon hinnoittelu on erikoisalakohtaista ja
perustuu omakustannushintoihin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtuuston
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paéttdmien hinnoitteluperiaatteiden mukaan tuotehinnoittelu tapahtuu
omakustannusperiaatteella. Hinnoitteluperiaatteiden on sanamuotonsa
perusteella tulkittava tarkoittavan lahtdkohtaisesti sitd, ettd tuotekohtainen
hinta on omakustannusperiaatteen mukainen. Hinnoitteluperiaatteissa ei
kuitenkaan ole méadritelty tarkemmin sitd, milld tarkkuudella kustannukset
kohdennetaan tai muutoinkaan sitd, miten tuotekohtainen omakustannushinta
kéytannossé lasketaan. Ottaen liséksi huomioon, ettd hinnoitteluperiaatteissa
on viitattu yhteisesti sovittuihin kustannuslaskennan saantdihin
omakustannusarvon médrittdjdnad ja kustannuslaskennan kehittimiseen,
jattavat hinnoitteluperiaatteet hallitukselle harkintavaltaa tuotekohtaisen
omakustannushinnan méarittimisessa.

Yhtymavaltuusto on paittinyt tuotehinnoittelun yleisistd periaatteista
kuntayhtymén hallituksen esittdmalla tavalla. Kuntayhtymén hallituksen
hyvéksyman palveluhinnaston 2022 alussa on toistettu valtuuston paattamét
hinnoitteluperiaatteet. Hallitus on néin ollen palveluhinnoittelusta paattdessaan
katsonut hinnoittelun vastaavan valtuuston hyviksymii periaatteita.

Kuntayhtymén hallituksen valituksenalaisen pddtoksen mukaan palvelutuotetta
hinnoiteltaessa palvelutuotteen suoritekohtainen hinta muodostuu
asianomaiselle tuotteelle suoraan kohdistuvista kustannuksista, jotka jaetaan
arvioiduille suoriteméirille ja vuosittain tehtdva tuotteistettujen suoritehintojen
tarkistus noudattaa jisenkuntien kanssa neuvoteltua kustannusten
nousuprosenttia. Valituksenalaisessa paatoksessé ja kuntayhtymén
lausunnossa on tuotu esille, ettd tuotehintojen méérittelyssd on noudatettu
NordDRG-oppaan kustannuslaskennan ohjetta. BDO Oy:n raportista ilmenee,
ettd tuotehintojen mairittelyssa on kdytetty hyviksi tuotteille méériteltyja
painokertoimia ja KPMG Oy Ab:n raporttista, ettd tuotehintoja on osin
madritelty nostamalla edellisvuoden hintaa sovitulla prosentilla.
Kuntayhtymin lausunnon mukaan palvelumaksujen méairittelyssa on pyritty
omakustannusperiaatteeseen palveluketjuittain sekd palvelutuotteittain siind
mairin kuin se on mahdollista ja viimekidessd omakustannusperiaate toteutuu
kuntayhtymaén tasolla.

Virolahden kunta on valituksensa tueksi vedonnut BDO Oy:n ja KPMG Oy
Ab:n tarkastusraportteihin, joiden se on katsonut osoittavan, ettei hinnoittelu
noudata omakustannusperiaatetta. Sekd BDO Oy:n ettdi KPMG Oy Ab:n
suorittamissa kuntayhtymén jasenkuntalaskutusta koskevissa tarkastuksissa on
tarkasteltu tuotehinnoittelun taustalla olevia laskelmia ja on todettu muun
ohella, ettd hinnoittelulaskelmien dokumentaatio on ollut puutteellista. BDO
Oy:n raportissa on tuotu esille, ettd palveluketjujen sisélld osa palveluista on
ollut ylijidmaisia ja osa alijidmaéisid. Raportin mukaan se, ettd tuotehintoja on
nostettu vuosittain sovitun prosentin mukaisesti, voi johtaa siihen, ettd hinnat
eivit valttamattd vastaa kustannusten kehitystd ja omakustannushintaa. My®s
KPMG Oy Ab:n raportissa on kiinnitetty huomiota sovittuihin prosentuaalisiin
korotuksiin ja on todettu, ettd omakustannushinnan oikeamaérdisyytti ei ole
seurattu systemaattisesti, eikd seurannan perusteella ole tehty muutoksia
hintoihin. BDO Oy:n raportin johtopdatoksend on kuitenkin todettu, ettd
tuotehintojen laskenta on KAH-palveluiden osalta perustunut
omakustannehintoihin ja muiden palveluiden osalta tuotehintojen perusteista ei
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ole pystytty varmistumaan puutteellisista laskelmista johtuen. KPMG Oy Ab:n
tarkastuksessaan suorittamissa pistokokeissa on todettu, ettd KAH-palveluiden
hinnat vastasivat tai olivat alemmat kuin niiden aiheuttamat kustannukset.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd mainituissa BDO Oy:n ja KPMG Oy Ab:n
raporteissa on tuotu esille joitakin palveluiden omakustannushinnan laskentaan
ja seurantaa liittyvid epdvarmuuksia ja puutteita. Kumpikaan raporteista ei
kuitenkaan sellaisenaan osoita, ettd hallituksen hyviaksymé palveluhinnasto
olisi valtuuston paittiman omakustannusperiaatteen vastainen, tai ettei
omakustannusperiaate olisi ohjannut hallituksen paitoksentekoa valtuuston
paattamalla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntayhtymin tuotehinnoittelu on perustunut
arvioon, johon ovat vaikuttaneet muun muassa arvioitu suoritteiden mééra ja
arvioidut kustannukset. Valtuusto on paittanyt hinnoittelun yleisista
perusteista, mutta padatos on jattdnyt avoimeksi sen, miten omakustannushinta
kiytinndssd lasketaan. Valtuuston tuotehinnoittelun periaatteita koskeva
padtos on siten jattdnyt kuntayhtymén hallitukselle harkintavaltaa
tuotekohtaisen omakustannushinnan kidytdnnon madrittelysséd, eikd vuoden
2022 palveluhinnastoa voida pitdd yhtymévaltuuston paittimien periaatteiden
vastaisena sen johdosta, ettd tietyt palvelut ovat vuonna 2021 tuottaneet
kuntayhtymélle yli- tai alijaddméaa ja ettd joidenkin palvelujen hinnat vuodelle
2022 on médritetty korottamalla edellisvuotista hintaa sovitulla prosentilla.

Esitetty selvitys ei osoita, ettei kuntayhtymén hallituksen 16.12.2021
hyviksymai palveluhinnasto perustuisi omakustannushintaan valtuuston
17.12.2021 paittdmien hinnoitteluperiaatteiden tarkoittamalla tavalla.
Kuntayhtymén hallitus ei siten ole ylittdnyt toimivaltaansa silld perusteella,
ettd sen padtokset 16.12.2021 § 313 ja 24.2.2022 § 46 olisivat valtuuston
madrittelemien hinnoitteluperiaatteiden vastaisia.

Yhdenvertaisuuden loukkaamista koskeva valitusperuste

Virolahden kunta on valituksensa perusteena esittanyt, ettd paitetty hinnoittelu
on yhdenvertaisuusperiaatteen ja kuntayhtymén perussopimuksen 22 §:n
vastainen, koska se johtaa epdoikeudenmukaiseen lopputulokseen jasenkuntien
kesken.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntayhtymén hallituksen padtoksellaan
16.12.2021 § 313 hyvidksymat palveluhinnat ovat kaikille kuntayhtymén
jasenkunnille samat. Palvelumaksut on siten maaratty kaikille jisenkunnille
yhdenmukaisin perustein kuntayhtymén perussopimuksen 22 §:n 1 momentin
edellyttamailld tavalla. Esitetyn selvityksen perusteella tietyt jisenkunnille
myydyt palvelut ovat vuonna 2021 tuottaneet kuntayhtymadlle yli- tai alijaidmaa
ja edellisvuoden hinnasto on osin ollut vuoden 2022 palveluhinnaston
perustana. Vaikka eri jasenkuntien palvelutarpeet vaihtelevat, ei kuntayhtymén
hallituksen pééttiman kaikille kunnille yhdenmukaisen palveluhinnaston voida
katsoa rikkovan kuntayhtymén jdsenkuntien yhdenvertaisuutta.
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Johtopaitos

Kuntayhtymén hallituksen paatokset 16.12.2021 § 313 ja 24.2.2022 § 46 eivit
ole valituksessa esitetyilld perusteilla syntyneet virheellisessa jirjestyksessi,
kuntayhtymén hallitus ei ole ylittinyt toimivaltaansa, eivétka padtokset ole
muutoinkaan lainvastaisia.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan liséksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Virolahden kunnan valitus on hylétty, joten ei ole kohtuutonta, ettd se vastaa
omista oikeudenkiyntikuluistaan. Asia on ollut oikeudellisesti siind miérin
tulkinnanvarainen, ettd ottaen lisdksi huomioon asian laatu ja merkitys
Virolahden kunnalle sekd osapuolten olosuhteet kokonaisuudessaan, ei ole
kohtuutonta, ettd myos kuntayhtyma pitdd oikeudenkdyntikulunsa
vahinkonaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §, 144 §
Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 81 § 2 momentti

Muutoksenhaku

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhan paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myOntad valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jidsenet Jukka Hartikainen, Toni
Nykénen ja Marika Turunen.

Esitteleva jasen Marika Turunen

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

Péétos

Oikeudenkdyntimaksu

Jéljennos

Itd-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi
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Virolahden kunta / asianajajat Olli Kérkkdinen ja Jenni Ollila, sdhkopostitse
antopdivini
Asianajotoimisto Sivenius, Suvanto & Co Oy

270 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on tdimén
paatoksen liitteeni.)

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén hallitus /
Kymenlaakson hyvinvointialueen aluehallitus, postitse antopdivani

Hyvinvointialueen on kuntalain 142 §:n mukaisesti viipymdtti julkaistava
ilmoitus tédsti padtoksestd yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sdannoksistd muuta johdu.

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/





