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SiHyLtk 26.9.2023 §67 liite 2


1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tehtavat ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavista on sdadetty kuntalain 121 §:ssa ja kunnan hallinto-
sddanndssa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen sekad arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodel-
ta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
laan valtuustossa tilinpdaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muita-

kin tarpeellisena pitdamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toimintamuodot

Kunnanvaltuusto on 9.8.2021 § 25 asettanut kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastus-
lautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jar-
jestamista varten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna:

Jasenet

Mikko Suoknuuti, puheenjohtaja Pekka Ruoppa
Katriina Torénen, varapuheenjohtaja Marjatta Rezlaf

Riku Jokimies Aleksei Kumpulainen
Minna Karhu Eini Tulkki

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut tarkastaja Hanna Hanninen BDO Au-
diator Oy:std, joka on toiminut tilintarkastuspalvelujen tuottajana vuosina 2019-2022.
Tilintarkastuspalvelut kilpailutettiin tilikauden aikana ja vuosiksi 2023-2026 tilintar-
kastusyhteisoksi valittiin BDO Audiator Oy.

Tarkastuslautakunta toteutti tyonsa hyvaksymdansa arviointisuunnitelman mukaisesti
kokoontumalla kaikkiaan seitseman kertaa. Virolahden tarkastuslautakunnan kanssa
jarjestettiin yhteinen kokous Virolahdella 22.3.2023.



Tarkastuslautakunta perehtyi toimintavuonna kunnan toimintoihin ja talouteen haas-
tattelemalla kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, toimialajohtajia ja tehtivaalueiden vas-
tuuviranhaltijoita seka valtuuston ja hallituksen puheenjohtajistoa. Tarkastuslauta-
kunta teki arviointivuoden aikana tutustumiskdynnin Miehikkaldn nuorisotiloihin
(Kiwi).

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
tien poytakirjoista, toimintakertomuksesta seka kunnallisjohdon ja eri tehtivaaluei-
den henkildstén haastatteluissa tekemiinsd havaintoihin.

Tilintarkastus

Miehikkalan kunnan tilintarkastajana vuonna 2022 on toiminut BDO Audiator Oy, vas-
tuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. Avustavana tarkastajana on
toiminut Hanna Hanninen. Tilintarkastaja on raportoinut 23.5.2023 tarkastuslauta-
kunnalle tarkastussuunnitelmansa toteutumisesta.

Sidonnaisuuksien valvonta

Kuntalain 84 §:n mukaan laissa todettujen luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtédvistdan sekd luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varalli-
suudestaan seka muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystd luottamus- tai vir-
katehtavien hoitamisessa. limoitusvelvollisuus astui voimaan uuden valtuustokauden
alusta lahtien.

Tarkastuslautakunta kasitteli tehtdvansa mukaisesti tilikauden aikana muutokset si-
donnaisuuksissa ja saattoi sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi. Joiltakin ilmoi-
tusvelvollisilta on jouduttu pyytdmaéan ilmoitusta useampaan kertaan. limoituksen te-
keminen on ilmoitusvelvollisen vastuulla eikd sita tulisi joutua pyytamaan uudelleen.
Avoimuus myds lisda osaltaan kunnan hyvda mainetta tassakin asiassa.

2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto on kasitellyt arviointikertomuksen 2021 kokouksessaan 20.6.2022 ja pait-
tanyt pyytdd kunnanhallitukselta lausunnon niistd toimenpiteista, joihin kertomus an-
taa aihetta.

Kunnanhallitus on antanut vastaukset arviointikertomukseen 14.11.2022 ja lautakunta
on hyvaksynyt ne 8.12.2022.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen annettuihin vastineisiin ja seuraa niiden toimeen-
panoa.



3 KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Miehikkalan kunnanval-
tuusto hyvéaksyi 20.6.2022 uuden kuntastrategian ajalle 2022-2025. Vuoden 2023 ta-
lousarviossa ja toimintasuunnitelmissa on huomioitu uuden kuntastrategian mukaiset
arvot ja teemat.

Miehikkéldn kunnan toimintaa ohjaa jatkossa kuntastrategia, jonka visio on kiteytetty
lausahdukseen: "turvallisesti pinnalla”

Kuntastrategian toteutumisen arvioinnin pohjana on ollut vuosille 2018-2021 voimas-
sa ollutta kuntastrategia, jonka toiminta-ajatuksena oli:

"Olemme rohkea, yhteiséllinen ja elinvoimainen kunta, joka luo toiminnallaan laa-

ja-alaisesti hyvinvointia tarjoten asukkailleen, yrittdjilleen ja matkailijoilleen ainut-
laatuisen toimintaymparistén.”

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Vuonna 2022 kunnan vdkiluku ei kasvanut edellisvuoden malliin muuttotappiosta ja
ikdrakenteesta johtuen, mutta syntyvyys pysyi hyvdlld tasolla (8 lasta) verrattuna
muutaman vuoden takaisiin lukemiin. Vaikka vuodelle 2022 oli suunniteltu pienid in-
vestointeja, tehtiin loppuvuodesta pddtés uuden pdivikodin rakentamisesta Pitkékos-
kelle. Pdivikoti tarjoaa strategian mukaisesti lapsiperheille suotuisan toimintaympd-
ristén ja kuvastaa kunnan elinvoimaisuutta.

Yhdessd tekemdilld luodaan kuntaan elinvoimaisuutta. Yhteiséllisyys toteutuu kulttuu-
ritoimen yhteistydssd eri toimien ja paikallisyhdistysten kanssa kaikenikdisille jérjes-
tdmien liikunta- sekd kulttuuritapahtumien ja -toimintojen myétd. COVID-19 pande-
miavuosien jdlkeen ndmd ovat saavuttaneet kokoonsa néhden suuria kévijamddrid.

4 KUNNAN TALOUS

Suomessa kuntatalous oli vuonna 2022 juuri ja juuri tasapainossa. Kuntien vuosikat-
teet heikkenivat, mutta omaisuuden myyntivoitot paransivat tulosta. Vuonna 2022
maksettiin vield koronakuluja vastaavia avustuksia. Kuluja lisasi energian markkinahin-
tojen merkittdva kasvu. Suomen reilusta 300:sta kunnasta noin 90 teki alijaamaisen
tuloksen vuonna 2022.

Miehikk&lan tilikauden 2022 tulos oli 892 000 euroa alijddmainen. Alijadmainen tulos
on seurausta Kymsoten korkeasta jasenkuntalaskutuksesta ja alijddmien kattamisesta.
Kunnan toimintavuosi 2022 oli haastava ja vaativa vuosi koko organisaatiolle. Vuosi
2022 alkoi poikkeusoloissa, mutta COVID-19 pandemian aiheuttamien rajoitusten
paatyttya toimintaan vaikutti Vendjan Ukrainaan aloittama hyodkkayssota ja sen myota
matkustusrajoitukset sekd pakotteet. Talouteen ovat vaikuttaneet myos nopea inflaa-
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tio, investointikustannusten kasvu ja korkojen nousu. Talouslukujen vertailu edelli-
seen vuoteen on haastavaa ja ndin tulee olemaan jatkossakin, kun hyvinvointialueen
vuoksi kunnan rahoituspohja muuttuu. Talld on vaikutusta sekd kunnallisverotukseen
etta valtionosuuksiin.

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan taloustilanteen kehitystd keskeisten tun-
nuslukujen osalta alla olevassa taulukossa.

Talouden keskeiset tunnusluvut

Tunnusluku 2022 2021 |Kehitys
edelliseen
vuoteen

Vuosikate poistoista, % 8,0 83,0 ——_—

Omavaraisuusaste, % 62,0 62,0 w

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 49,0 53,0 +

Taseen ylijddma €/asukas 4018 4425 ——

Lainat €/asukas 4189 4417 | dn

Kassan riittavyys, pv 41 65 —

Investointien tulorahoitus, % 20 237 S

Miehikkalan kunnan vuoden 2022 tulos oli toista vuotta alijagdmainen. Kymsoten ali-
jadman kattamisesta ja palkkaharmonisointikustannuksista aiheutunut jasenlaskutuk-
sen kasvu lisasi tulosvaikutteisia sote-kuluja noin 1,5 miljoonalla eurolla, joka selittaa
tilikauden tuloksen poikkeamisen talousarviosta.

Kunnalla on taseessa edelleen kertyneita ylijadmia vuoden pé&attyessd yhteensi 7,3
miljoonaa euroa, joten kuntalain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole.
Kunnan lainamaardn lasku jatkui tilikauden aikana, jonka myé6ta kunnan suhteellinen
velkaantuneisuus -tunnusluku laski edellisestd vuodesta. Kymsoten kasvaneen jasen-
laskutuksen johdosta heikentynyt vuosikate nakyy tunnusluvuissa.

Vuoden verotulot ja valtionosuudet toteutuivat alkuperdistd budjettia paremmin ja
tulotasoa nosti kunnalle myénnetty 330 000 euron harkinnanvarainen valtionosuus.
Toimintatuotot jdivat 497 000 euroa alle talousarvion. Tama johtui ravintopalveluiden
ateriamaddrien vahenemisestd ja lilan varoivaisesta ateriahintojenkorotuksesta sek3
rantatonttikauppojen myyntivoitot jdivat toteutumatta. Toimintakulujen toteutumi-
seen budjetoitua korkeampina vaikutti suurimpana Kymsoten laskutus. Kunnan mak-
suvalmius on hyva, vaikka kassan riittavyys lyhenikin edelliseen vuoteen verrattuna.
Joulukuussa laskutettu kuntayhtyméan kumulatiivinen alijaiama heikensi kunnan mak-
suvalmiutta yli miljoonalla eurolla.

Tulorahoitus ei riittdnyt investointeihin ja vuosikate poistoista seka investointien tulo-
rahoitus -tunnusluvut heikkenivadt. Vuosikatteen ja poistojen suhdetta kuvaa tunnus-
luku vuosikate prosentteina poistoista. Jos tunnusluku on vahintidan sata, on kunnan
talous tasapainossa. Jos tunnusluvun arvo on plusmerkkinen, mutta pienempi kuin sa-
ta, on kunnan talous heikko tai heikkeneva. Miinusmerkkinen vuosikate merkitsee, et-
ta talous on selkedsti epatasapainossa.

Miehikkdldan taloustilanne on erittdin haastava. Sote-laskutuksen kasvulla 2021 ja
2022 on kauaskantoisia seurauksia, silld hyvinvointialueelle siirtyvdt menot maarayty-
vat v 2021 ja 2022 kustannustason mukaisesti. Siirtynyt kustannustaso leikkaa kunnan
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verotulo- ja valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023 alkaen. Omat kdytannon
haasteensa ja mahdollisuutensa kuntaan tuo Kaakon kaksikon valtuustojen maalis-
kuussa 2023 tekema paatoés Kaakon kaksikon yhteistoiminnan purkamisesta
31.12.2024 mennessa.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Miehikkdldn kunnan tulos 2022 on edellisvuoden tapaan alijddmdinen Kymsoten las-
kutuksen johdosta. Kymsoten alijidmdn kattamisen vuoksi myés vuosikate laski huo-
mattavasti edellisvuodesta. Lautakunta pitdd hyvdnd asiana, ettd kunta haki ja sai
harkinnanvaraista valtionosuutta.

Koska peruspalveluiden valtionosuusrahoitus vihenee Miehikkdldssd vuodelle 2023
kasvaneiden sote-kustannusten mydétd sote-palveluiden siirryttyd Hyvinvointialueille,
on kunnan tarkasteltava kustannusrakennettaan. Myé6s Kaakon kaksikon yhteistoi-
minnan purkamisen myétd tulee kartoittaa, mitd kannattaa tuottaa itse ja mitd hank-
kia muualta. Yhteistydn tdrkeys muiden ldhialueen kuntien kanssa korostuu.

Lautakunta muistuttaa, ettd Kaakon kaksikon yhteistoiminnan purkaminen aiheuttaa
omat kdytdnnén haasteensa, mutta kuntakuvan positiivisuuden sekd hyvdn yhteis-
hengen ylldpitdminen on kunnassa elintérkedd.

Kunnalla on velkaantumispainetta erityisesti Kymsoten alijédmdn kattamisesta johtu-
en sekd investointien (uusi pdivdkoti) rahoittamiseksi, jotta maksuvalmius voidaan sdi-
lyttad riittdavdlld tasolla. Korkojen nousulla on olennainen vaikutus tulevina vuosina
kunnan taseessa olevien lainojen kustannuksiin ja tulevien investointien rahoituskus-
tannuksiin.

5 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEU-
TUMINEN

5.1 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittdvassa maarin. Tarkastuslautakunta on esit-
tanyt arvionsa talousarviotavoitteiden toteutumisesta alla olevassa taulukossa. Ta-
lousarviossa 2022 sitovia maararahoja olivat toimielin kohtaiset nettomenot. Tarkas-
tuslautakunta on arvioinnissaan kdyttanyt seuraavia varisymboleita:



=alittanut talousarvion
= talousarvio

=ylittdnyt talousarvion

Talousarvion 2022

toteutuminen, 1000 €, netto TA 2022 |Muutettu TA| Toteutuma Arvio
Keskusvaalilautakunta -12 e
Tarkastuslautakunta -18

Kunnanvaltuusto -41

Kunnanhallitus -9247 -10513 -10735
Sivitystoimi -3071

Tekninen lautakunta -726 -880

Lupajaosto -124

Vesihuoltolaitos -21 -61

Talousarvioon oli tehty nettomenoihin muutoksia teknisen toimen, vesihuoltolaitok-
sen ja kunnanhallituksen osalta vuoden 2022 aikana.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Talousarvio toteutui sote-kustannuksia lukuun ottamatta pédosin hyvin. Sote-
kustannusten ylitys nékyy selvdsti kunnanhallituksen toteumassa. Joitakin tulosalueta-
soisia ylityksid tapahtui mm. sivistys- ja teknisen toimen osalta.

Talousarviotavoitteiden toteutumisen arviointi on vaikeaa, koska tilinpédtoksessd on
puutteita asetettujen tavoitteiden toteumien raportoinnissa. Talousarviotavoitteet tu-
lee johtaa kuntastrategiasta ja tavoitteiden tulee olla selkedisti mitattavia, jotta niiden
toteutumista voidaan arvioida ja selvittdad riittdvdsti. Lautakunta toivoo, ettd tavoit-
teiden selked mitattavuus on otettava huomioon uuden strategian pohjalta laadittu-
jen talousarviotavoitteiden mittareiden laadinnassa.

5.2 Yleishallinto

Yleishallinnon talousarvioon sisaltyy keskusvaalilautakunnan, tarkastuslautakunnan,
kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen alaiset toiminnot. Kymsoten osalta tavoiteltiin
toimivaa edunvalvontaa. Yleishallinnossa on tapahtunut pd3osin vahaisia maararaho-
jen ylityksia tilikauden aikana. Suurimpana kunnanhallituksen muutettuun talousarvi-
oon verrattu 200 t€ ylitys. Sitovuustason ylitys johtui sote-budjetin ylittymisesta.

Kunnanhallituksen toimialan tulosalueiden osalta tarkastuslautakunta kavi lapi asun-
totoimelle, elinkeinopalveluille, museotoimelle ja tukipalveluille asetettuja tavoitteita
ja tavoitteiden toteutumista talousarviovertailun tietoihin perustuen.



Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Vuosi 2022 oli Sote-kuntayhtymdn viimeinen toimintavuosi. Omistajakuntien laskutus
nousi merkittavdlld tavalla talousarviolukemista ja se tulee haastamaan kunnan ta-
loutta pysyvalld tavalla tulevina vuosina. On huomattu hyvinvointialueen uudistuksen
kohtelevan eri alueita kovin eriarvoisesti. Lautakunta on tyytyvdinen johdon toimiin
sote-palveluluiden asianmukaisen laskutuksen ja laadukkaan palvelun puolesta.

5.2.1 Asuntotoimi

Asuntosihteeri vastaa kunnan asuntojen vuokraustoiminnasta ja asuntokannan yllapi-
dosta ja korjauksesta. Asuntojen edellisvuodesta (83 %) parantunut kdyttéaste 91 %
ylitti asetetun 90 % tavoitteen vuonna 2022.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Kuntien koko asuntokannan jatkuvaan kunnossapitoon ja asukasviihtyvyyteen tulee
kiinnittdd huomiota. Hyvékuntoiset asunnot lisddvdt kunnan vetovoimaa. Asukastilai-
suudet lisddvdt yhteiséllisyyttd ja sitoutuvuutta kuntaan. Lautakunta tiedustelee, oliko
strategian mukaisia asukastyytyvdisyyskyselyité tehty?

5.2.2 Elinkeino- ja matkailupalvelut seka museotoimi

Miehikkalan kunta ostaa elinkeinopalvelut, johon siséltyy sopimus seudullisista elin-
keino-, matkailu- ja myyntipalveluista Cursor Oy:ltd, joka mm. opastaa alueen yrittdjia
ja yrittdjaksi aikovia ja toteuttaa kehittamisprojekteja. Kunta osallistuu Kotkan — Ha-
minan seudun kuntien yhteiseen seudulliseen markkinointiin ja museotoimen henki-
|6st6 hoitaa seudullisen yhteismarkkinointisopimuksen mukaiset tehtavat.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluiden paatavoitteena on kuntastrategian mukaisesti kunnassa toimi-
vien ja aloittavien yritysten toimintaedellytysten parantaminen ja elinkeinorakenteen
monipuolistaminen. Vuoden 2022 painopisteet Cursorin toiminnassa olivat mm. mat-
kailun kehittamishankkeet seka investointien mahdollistaminen ja kunnassa toimivien
tai aloittavien yritysten aktiivinen tukeminen. Maailman tilanteen vuoksi Muurikkalan
yritysalueen markkinointia ei aloitettu.

Uusia yrityksia kunnassa perustettiin 4 (tavoitteena 8). Tavoitteeseen (alle 10 %) oli
padsty tydttdmyysasteen osalta. Tyottomyysaste 9,5 % (12/22) oli laskenut edellisesta
vuodesta (13,2 %).



Matkailupalvelut

Matkailutoimen tehtdvéat hoidetaan yhteistyossa Cursor Oy:n kanssa seudullisen yh-
teistydsopimuksen mukaisesti. Covid tilanteen helpotuttua tapahtumia jarjestettiin
mm. Pikkukylien Pikkumarkkinat ja Miehikkalan Menopéiva. Tapahtumakesan osallis-
tumishalukkuus yllatti positiivisesti.

Museotoimi

Toiminnan painopisteena on yritysyhteistydssa tapahtuva historia- ja luontomatkailun
kehittdminen seka kulttuuri- ja sotahistorian sisdltdasiantuntemuksen ja kokoelmien
hyédyntaminen maaseutumatkailun kehittamisessa. Salpalinja-museo Salpakahviloi-
neen ja myymaldineen toimii Miehikkélan matkailun karkikohteena ja yhdessa Salpa-
polku-retkeilyreitin kanssa matkailun veturikohteena.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta on tyytyvdinen, ettd miehikkdldldiset yrittdjdt ovat aktiivisesti hyédyntd-
neet hyvin toimivaa Cursorin yritysneuvontaa.

Miehikkdélé kdrsii rajakuntana suhteellisesti keskivertokuntaa enemmdn itédrajan tilan-
teesta. Tilanteella on negatiivinen vaikutus esimerkiksi alueen tyéllisyyteen ja inves-
tointindkymiin, kuten Muurikkalan yritysalueen kehitykseen.

Itdrajan tilanteen myétd Miehikkdld on nimetty rajakuntana valtioneuvoston asetuk-
sella alueiden kehittdmisestd ja EU alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta anne-
tussa laissa tarkoitetuista tukialueista v. 2022-2027 korkeimman tukitason alueeksi.
Tdma pddtos mahdollistaa yrityksille jopa 40 % tukitason investointeihin. Péctés luo
merkittdvid mahdollisuuksia kehittédd ja monipuolistaa kunnan elinkeinotoimintaa ja
sithen kannattaa ehdottomasti tarttua.

Lautakunta tiedustelee, miten kunta aikoo hy6dyntdd korkeamman tukitason tarjo-
amia mahdollisuuksia yritystoiminnan kehittdmiseksi. Kunnalta toivotaan entistd ak-
tiivisempaa tiedottamista ja ohjaamista yritystukien kdyttéén.

Aktiivisen markkinoinnin ansiosta kunnan matkailutoiminta on edelleen viredad. Lauta-
kunta pitdéd tdrkednd matkailu- ja museotoiminnan kehittdmistd, mutta jatkossa tulee
kiinnittdd huomiota myds toiminnan taloudellisiin edellytyksiin ja vastuualueisiin. Tér-
kednd voidaan pitéd myés paikallisten yritysten ja yhteiséjen osallistamista.



5.2.3 Tukipalvelut

Tukipalvelut muodostuvat talous- ja henkilostopalveluista.
Talouspalvelut

Talouspalvelut on selviytynyt hyvin toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteistaan.
Uusia taloushallinnon jarjestelmia oli otettu kayttéon. Kayttéonotot pysyivat lisdmaa-
rarahan myontamisen jilkeen budjetissa pl. pieni 400 euron budjettiylitys.

Henkilostohallinto

Henkilostéraportti 2022 on laadittu ja hyvaksytty kunnanhallituksessa 20.3.2023.
Henkiloston sairauspoissaolot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna. Sairauspoissa-
olot olivat 26,5 paivaa tyontekijaad kohden (2021: 18,9/ 2020: 16,6). Kaakon kaksikon
kuntien henkilostépoliittiset linjaukset esitetdan henkildstopoliittisessa ohjelmassa.

Vuonna 2022 alusta tyoterveyspalveluiden tuottaja vaihtui ja otettiin kdyttoon e-Passi
tyontekijoiden hyvinvoinnin tukemiseen. Henkilostohallinon budjetti toteutui arvion
mukaan.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Henkiléstéraportti antaa hyvdn kdsityksen kunnan henkiléstétilanteesta sekéd henkilds-
tésuunnitelmista ja kehittdmistyostd. Henkiléstéraportin mukaan Kaakon kaksikon ke-
hityskeskusteluprosentti oli laskenut edellisvuoden 99 %:sta, mutta se oli edelleen kor-
kea, 90 %, vaikka tavoitetta 100 % ei saavutettu.

Sairauspoissaolojen mddré kalenteripdivind nousi edellisvuodesta 2334 (2021: 1578/
2020: 1222) korona pandemia tilanteen normalisoituessa henkiléstémddrdn pysyessd
samoissa lukemissa ja palkkakustannusten hieman noustua palkankorotusten myotd.
Nousua selittdd muutamat pitkdt sairauslomat. Lautakunta on tyytyvédinen henkil6-
kunnan hyvinvoinnin panostamiseen mm. kunnan koko henkiléstélle tyGterveyspalve-
lujen kautta jdarjestdmadlld “jaksaminen poikkeusolosuhteissa tydpajalla” seké v 2022
kdyttéoénotetulla Epassi-sovelluksella.

Henkiléstélle vuosi 2022 alkoi poikkeusoloissa tilojen kéytdn rajoittamiselle seké etd-
tyémddrdyksen jatkuessa niissd tehtdvissd, joissa se oli mahdollista. Lautakunta on
tyytyvdinen, ettd kunta on kapealla henkiléstéorganisaatiolla kyennyt tuottamaan
kuntalaisille erinomaisia palveluja muutosten ja haasteidenkin keskelld seké pystynyt
auttamaan kunnan kokoon nédhden suurta joukkoa sotaa pakenevia. Henkil6std an-
saitsee kiitosta kunnan ja kuntalaisten hyvéksi tehdystd tyostd.

Henkiléstoén vaihtuvuus on kasvussa. Tyévoiman saatavuudessa on ollut suuria haas-
teita sivistyspalvelujen osalta — erityisesti sijaisten rekrytoinnissa puhtauspalveluihin ja
varhaiskasvatukseen. Lautakunta toteaa, ettd mahdollisiin eldkditymisiin ja henkilSs-
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témuutoksiin on varauduttava ja pitddkin tdrkednd, ettd kunta houkuttelee vetovoi-
maisuudellaan ammattitaitoisia tyéntekijéitd ja uusia asukkaita.

Usea tehtédvd kunnan tehtdvdkentdssd on ns. yhden henkilén varassa ja riskind on ”hil-
jaisen tiedon” menettdminen henkilGstévaihdosten yhteydessd. Haasteita liséd, kun
Kaakon kaksikon yhteistoimintaa aletaan purkamaan ja uutta organisaatiota luo-
maan. Lautakunta pitdd tdrkednd tiedon siirron avoimuutta ja saatavuutta.

Kunnan hallinto on pddttényt aloittaa yhteistoiminta neuvottelut kunnallishallinnossa.
Lautakunta toivoo avointa viestintdd henkilostélle ja kuntalaisille muuttuvassa tilan-
teessa.

5.3 Sivistys- ja hyvinvointi

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimintakulujen sekd tuottojen toteumat olivat
hieman budjetoitua suuremmat. Budjetti ylittyi 102 t€. Strategiset tavoitteet eivit to-
teutuneet osaavan henkildkunnan rekrytoinnin suhteen. Lautakunnan arvioinnin pai-
nopisteend 2022 oli sivistys- ja hyvinvointitoimen osalta varhaiskasvatus ja esiopetus
seka nuorisotoimi. Lautakunta kuuli sivistys- ja hyvinvointijohtajaa sek varhaiskasva-
tusjohtajaa ja vapaa-aikapalvelupaallikkda arviointia suorittaessaan.

5.3.1 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspaikat ja esiopetuspaikka kyettiin jarjestamaan lain puitteissa. Alueen
varhaiskasvatusta tarjoaa Miehikkalan paivakoti ja sen kolme lapsiryhmaa. Esiopetus
on keskitetty kirkonkyldlle. 1.8.2021 alkaen kunnan viisivuotiailla on ollut oikeus osal-
listua yhden vuoden varhaiskasvatukseen ennen esiopetusta ja vuonna 2022 viisivuo-
tiaiden maksuttomaan varhaiskasvatukseen osallistui koko ikéluokka. 1.8.2022 on
otettu kdyttodn Kaakon kaksikon paivitetty varhaiskasvatussuunnitelma ja esiopetuk-
sen opetussuunnitelma. Lapsimaadran kasvaessa paatés Miehikkdlan uuden, lantisen
alueen pdivakodista on tehty valtuustossa 20.12.2022.

5.3.2 Perusopetus

Kunnassa jarjestetaan perusopetusta kolmessa koulussa. Lukio-opetusta jarjestetddn
Virolahdella. Vuonna 2022 kouluissa padstiin takaisin ldhiopetukseen. Laki oppivelvol-
lisuuden laajentumisesta tuli voimaan 1.1.2021. Lain myo6ta kaikki perusopetuksen
suorittaneet jatkavat oppivelvollisina toiselle asteelle. Yhteistyé Eteld-Kymenlaakson
ammattiopiston Ekamin kanssa on tiivistynyt mm. aloituspajaluokka on aloittanut
Ekamin resurssoimana. Oppilastoiden tydaineet ovat kallistuneet ja budjetti ylittynyt.

Yldkoulun osalta opettajarekrytointi osoittautui erittdin haastavaksi v. 2022, mika vai-
kutti koulun arkeen, hyvinvointiin ja jaksamiseen. Koululaiskuljetuskilpailutus jatkui
vuodelle 2023.
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Vuoden 2022 aikana hallinnossa on otettu kdyttdon uusia sahkdisia kokousohjelmia
palautekyselyjen tuomien tiedonkulun ongelmien ratkaisemiseksi.

Kirjasto

Kirjasto on toiminut normaalisti palvellen asiakkaita. Myds kirjastoauto kiertaa kol-
mella pysakilla kerran kuukaudessa koulujen lukuvuoden ajan. Kirjaston toiminta on
pysynyt talousarvion puitteissa — maaralliset tavoitteet ovat jadneet saavuttamatta.

Kulttuuri-, lilkkunta- ja nuorisotoimi

Vapaa-aikatoimen tavoitteena on liikuntatoimintaa jarjestamalld edistaa kuntalaisten
terveytta ja hyvinvointia, nuorisotoiminnan avulla parantaa nuorten elinoloja ja luoda
edellytyksia osallistumiseen turvallisessa ymparistossa seka kulttuuritoiminnan myota
kasvattaa kuntalaisten henkista hyvinvointia ja tukea tasapainoista kehitysta.

Nuorten tyollistamisen ja koulutuksen eri muotoja on otettu kayttoon laaja-alaisesti
toimimalla yhteisty6ssa eri tahojen kanssa. Nuorten tydpajatoiminnan kautta nuoriso-
toimi huolehtii omalta osaltaan nuorten koulupudokkaiden sijoittumisesta koulutuk-
seen ja tyOelamaan. Nuorisovaltuusto toimii aktiivisesti ja nuorisotalo Kiwi on ahke-
rassa kaytossa.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Kunnassa suurimmat talousarvion ylittdneet kuluerdt sivistys ja hyvinvoinnin osalta
ovat lautakunnan saaman tiedon mukaan aiheutuneet koulukuljetuksista. Lautakunta
pyytdd toimialalta tarkennusta talousarvion mddrdrahan ylityksestd.

Lautakunnalla on huoli nuorten hyvinvoinnista. Hyvinvointialueen aloittaessa esim.
koulupsykologipalvelut ovat heikentyneet. Lautakunta pitdd tdrkednd ennaltaehkdise-
vdd tyotd sekd kodin ja koulun/pdivikotien yhteistyétd ja vastuuta.

Lautakunta pitdd positiivisena, ettd nuorisotalolla on jdrjestetty monipuolista toimin-
taa, mm. Nuorisotalo Kiwissd nuorisovaltuuston jdrjestimd pakohuone -teemailta, se-
ké paikallisten yhdistysten kautta tarjotut monipuoliset liikuntamahdollisuudet ja eri-
laiset kulttuuritapahtumat.

5.4 Kuntatekniikka

Miehikkalan kuntatekniikka tuottaa Kaakon kaksikon toimintojen kiinteist6- ja ruoka-
palvelut seka kuntalaisille lakisdateiset kunnallistekniikan, ympdristoterveydenhuol-
lon, eldinlaakintdahuollon ja pelastustoimen palvelut. Kuntatekniikan tulot ja menot
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jaivat merkittavasti alle talousarvion. Kuntatekniikan talous toteutui budjetoitua hei-
kompana. Budjetti ylityksen paaasialliset syina olivat toteutumaton myyntivoitto ton-
teista, puun arvioitua vahadisempi myynti sekd pelastustoimen maksuosuuksien koro-
tus. Ladmmityskulut ylittyivat padosin 6ljyn hinnan noususta johtuen. Kuntalaispalau-
tekyselyité ei koronapandemian vuoksi paasty toteuttamaan.

Rakennusvalvonnan talous toteutui hieman alle talousarvion. Lupa-arkistoa sdhkdiste-
taan.

Tonttien kysyntd jatkui heikkona. Vuoden 2022 aikana ei myyty edellisvuoden tapaan
yhtdan tonttia. Tonttitarjonta kunnassa on melko hyva ja esilli kunnan nettisivuilla.
Kunnan kiinteistékanta on talld hetkelld hyvassd kunnossa.

Ravintopalvelut

Ravintopalvelut jai budjetoidusta (talousarvio: 400 t€) ja toiminta jai tappiolle -57 t€.

Kaakon kaksikosta siirtyi lain nojalla v 2022 paatteeksi merkittava osa ravinto- ja puh-
tauspalvelutydntekijoistd Kymenlaakson hyvinvointialueelle. Kun puolet ravintopalve-
luiden henkilokunnasta siirtyi hyvinvointialueelle, oli talld vaikutusta keittiGtoiminnan
jarjestamiseen kouluille ja varhaiskasvatukseen kustannustehokkaasti omana palvelu-
tuotantona. Tilikauden aikana Miehikkalan kunnanvaltuusto paatti hyvaksya Kymijoen
Ravintopalvelujen tarjouksen sivistystoimen aterioiden tuottamisesta ja jatkossa ostaa

sivistystoimen ateriat yhti6ltd, eikd Miehikkalan kunnalla en3a ole omaa ravintopalve-
lua.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Asunnoista oli saatu pddosa korjattua v. 2021. Korjaustarvetta v. 2022 oli budjetoitua
vihemmdin. Lautakunta pitdd tdrkednd korjaustoiminnan jatkuvuutta.

Maailmanpoliittisesta tilanteesta ja hintojen noususta johtuen tilikauden aikana ei
edellisvuoden tapaan myyty yhtddn tonttia. Lautakunta toteaa, ettd toimenpiteitd
tonttien aktiiviseen markkinointiin sekd markkinointiviestinndn sisaltéén ja kohden-
tamiseen tulee edelleen kehittdd.

Rakennusvalvontaa oli kunnassa tehostettu ja ohjeistuksen saatavuutta helpotettu.
Lautakunnalle on ilmaistu huoli kuntalaisten passiivisuudesta lupa-asioiden osalta.
Kunnan tulisi korostaa kuntalaisille lupa-asioiden kuntoon saattamisen tdrkeyttd.

Lautakunnan saaman tiedon mukaan puun myynti oli toteutunut suunnitellusti, mutta
maksutuotot eivdt kirjautuneet samalle tilikaudelle. Lautakunta suosittelee tarkaste-
lemaan tulevien puukauppojen osalta puun myyntitulojen maksuaikatauluja ja mah-
dollisuutta ennakkomaksutuottojen maksamiseen suunnitellulle tilikaudelle.
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6 INVESTOINNIT JA HANKINNAT

Investointeihin varattiin kunnan talousarviossa 2022 maarédrahaa 676 000 € (netto) ja
toteutuneet investoinnit olivat 399 900 € (netto). Investoinnit toteutuivat 59 % budje-
toidusta.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Investoinnit eivdt toteutuneet suunnitellusti. Kuntatekniikan vaikea ja moninainen
vuosi mm. hyvinvointialueen muutoksiin liittyen heijastui myds investointeihin. Pienin-
vestoinnit ovat tyéllistineet — paljon hankkeita ja korjaustarpeita mm. kadunkorjauk-
set. Myds henkiléstévaje ja urakoitsijoiden saatavuus on koettu ongelmallisiksi. Lauta-
kunta nosti esiin hankintatoimen organisoinnin sekd resurssoinnin ja hankintaproses-
sin hallinnan tdrkeyden.

Rakentamisen haasteena kunnilla ovat olleet inflaation merkittévdn nousun vuoksi
yleinen rakennuskustannusten kasvu. Lautakunta haluaa kiinnittdd huomiota kustan-
nusten seurantaan kdynnissd olevien (uusi pdivdkoti) ja tulevien investointien osalta.
Korkotason muutoksella tulee olemaan myds vaikutusta kunnan talouteen kasvavina
korko- ja rahoituskuluina.

Kunnan uuden strategian mddrittelemd rohkeus ja uudistuminen toteutuu kunnan
solmittua esisopimuksen aurinkovoimalahankkeen osalta (Better Energyn aurinkovoi-
malahanke). Investointi toteutuessaan on merkittdvd kunnan taloudelle kiinteistévero-
tuottojen muodossa.

7 KONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Miehikkaldn kuntakonserniin kuuluu seitsemén (7) tytdryhteis6a ja kolme (3) kuntayh-
tymaa seka yksi (1) osakasyhteiso. Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena
oli konserniyhtididen taloudellinen tila, asuntokannan kunto seka korjaustarpeet. Tar-
kastuslautakunta kuuli asuntosihteeria arviointia suorittaessaan.

Talouden arviointimenettelyyn johtavien raja-arvojen toteutuminen

Uuden kuntalain 118 §:ssé erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kaynnistdmisen arvioinnissa kdytetyt tunnusluvut on ulotettu
kuntakonserniin. Nain konsernitilinpaatos saa aiempaa merkittdvamman painoarvon
ja kunnan tytaryhteis6illa on merkittava taloudellinen vaikutus. Tarkastuslautakunta
on tarkastellut kunnan ja kuntakonsernin taloustilannetta suhteessa kuntalain mukai-
siin talouden arviointimenettelyn mahdollisesti kdynnistaviin raja-arvoihin. Tarkastus-
lautakunta on arvioinnissaan kdyttanyt seuraavia varisymboleita:
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w:tilanne on hyva

=tilanne on huolestuttava
=tilanne on huono

Talouden arviointimenettelykriteereitd on uudistettu 1.3.2019 voimaan tulleessa la-
kimuutoksessa. Kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2022 talouslukujen vertailu arvioin-
timenettelyn raja-arvoihin on esitetty alla olevassa taulukossa, jossa sovelletaan raja-
arvoja vuosien 2021 ja 2022 tilinpdatosten tunnuslukujen perusteella.

Arvio
Raja-arvo Raja-arvot Kunnan tunnusluku (2022
Kunnan taseessa on kattamatonta Kunnan taseessa on
alijaamaa. kertynyttd ylijagamaa
Kunnan konsernitaseeseen kertynyt Konsernitaseessa on
alijaama: > 1000 €/as kertynytta ylijagamaa

(ed. vuosi > 500 €/asukas)

Rahoituksen riittédvyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut
(yhteenveto alakohdista 1-4)

Kunnan konsernituloslaskelman alle 80 % vuosikate/poistot %
vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 on33,7%

%

Kunnan tuloveroprosenti ylittaa 20,01% 21,50%
keskim&araisen tulovero-% +2,0% (22,01%)

Kuntakonsernin lainamaara ja 9065 €/asukas

vuokravastuiden maara asukasta kohden 6202 €/asukas
ylittaa puolella kuntakonsernien 2021 tieto

keskimdardisen

konsernitilinpaatoksen laskennallinen 3,4 prosenttia
lainanhoitokate alle 0,8 alle 0,8

Uudistuneissa rahoitusta ja vakavaraisuutta kuvaavissa kriteereissd huomioidaan
muun muassa kuntakonsernin vuokravastuut lainamaaran lisaksi sekd kuntakonsernin
suhteellisen velkaantuneisuuden sijaan konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainan-
hoitokate. Lisdksi kunnan tuloveroprosentti voi jatkossa ylittdd 2,0 prosenttia kuntien
keskimadrdisen tuloveroprosentin.

Kuntalain edellyttamaa talouden tasapanoittamisvelvoitetta alijaamien kattamiseksi ei
ole toistaiseksi. Kunnan ja kuntakonsernin taseessa on kertynytti ylijzamaa. Konser-
nin tunnusluvut ovat padosin hyvalla tasolla, vaikka Miehikkaldn kuntakonsernin tun-
nusluvut ovat peruskuntaa heikommat: lainakanta 6202 €/asukas (2021: 5.788
€/asukas) ja omavaraisuus 50,5 % (2021: 53,9 %). Tunnusluvuista kunnan konsernitu-
loslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde ylittaa arviointimenettelyn raja-arvon.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta toteaa, ettd konsernin tunnusluvut ovat pddosin hyvdllé tasolla. Vuosikat-
teen heikentymisen vuoksi raja-arvoista tdyttyy kunnan konsernituloslaskelman vuosi-
katteen ja poistojen suhde, joka on laskenut edellisvuoden 80 prosentista 33,8 pro-
senttiin. Kuntakonsernin tilikauden alijédmdn kasvun ja tunnuslukujen heikentymisen
johdosta velkaantuneisuuden ja talouden kehitykseen tulee kiinnittdd huomiota.

Konserniyhteisdille ei ole asetettu toiminnallisia tai taloudellisia tavoitteita. Lautakun-
ta suosittelee, ettd konserniyhtibille asetettaisiin tavoitteet sekd niiden toteutumista
kuvaavat mittarit kunnan hallintosddnnén ja konserniohjeen mukaisesti.
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Kaakon kaksikon yhteistyon purkautuessa ja kunnan toimintaa uudelleen organisoita-
essa lautakunta haluaisi kiinnittdd huomiota kunnan konsernirakenteeseen. Onko
kunnan konsernirakenne tarkoituksenmukainen tulokselliseen johtamiseen?

8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittdad valtuustolle, ettd valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen
ja lautakunnat kasittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuk-
sen havaintoihin seka raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen
aiheuttamista toimenpiteista.

Tilintarkastaja esittdd tilintarkastuskertomuksessaan tilinpaatoksen hyvaksymistd ja
vastuuvapauden mydntamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten ja-
senille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022. Tar-
kastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta kiittda luottamushenkilitd, kunnan tyontekijoita ja yhteistyota-
hoja vuoden 2022 aikana tehdysta yhteistyosta.

Miehikkaldssa 23. pdivana toukokuuta 2023

MIEHIKKALAN TARKASTUSLAUTAKUNTA
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