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Lausuntopyynténne 22.3.2024

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto suunnittelutarveratkaisuhakemuksesta,
Lepastensuon aurinkovoimala, Miehikkala

Lausuntopyyntd
Miehikkalan kunta pyytaa Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (myos ELY-keskus) lausuntoa teollisen mittaluokan
aurinkovoimalahankkeen suunnittelutarveratkaisusta.

Alueen kaavallinen tilanne
Maakuntakaava
Alueella on voimassa Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Maankaytto-
ja rakennuslain 32 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella voimassa muutoin kuin 1
momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen
osalta.

Yleiskaava

Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen Lepastensuon yleiskaava. Alue
on kaavassa paaosin varattu energiahuollon alueeksi (EN). Energiahuollon
alueen kaavamaarayksen mukaan:

— Alue on varattu aurinkovoimalan toteutusta varten. Alueelle saa
toteuttaa aurinkovoimalaa varten tarpeellisia teknisia tiloja,
muuntamoita ja enintdan 100 nelidmetrin varaston, huoltoteita seka
teknisia laitteita ja verkostoja. Alueella sallitaan
vesiensuojelurakenteiden toteutus.

— Alueelta saa poistaa puustoa tarpeen mukaan.

— Luontodirektiivin liitteen IV(a) lajien (lito-orava seka lepakko)
esiintyminen alueella sijaitsevassa rakennuksessa (Saarela) ja sen
laheisyydessa tulee selvittda ennen rakennuksen purkamista tai
lito-oravalle soveltuvan puuston kaatamista mahdollisten
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen turvaamiseksi
(Luonnonsuojelulaki 9/2023, 78 §).

Lisaksi alueen luoteisnurkassa on osoitettu suojaviheralue EV.
Kaavamaarayksen mukaan alueella tulee sailyttaa ja kehittdd monilajista
suojapuustoa.
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Kaavassa on myds osoitettu alueelle kaksi muinaismuistokohdetta (SM 1—
2), joiden alueella sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu
muinaisjaannos. Kaavamaarayksen mukaan:

— Kohteen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Kohdetta
koskevista suunnitelmista on pyydettavd Kymenlaakson museon
lausunto.

Kaavassa alueelle on osoitettu myos paikallisesti arvokas luonnon
monimuotoisuutta lisdava kohde (luo). Maarayksen mukaan:

— Luontodirektiivin liitteen 1V(a) lajin viitasammakon esiintyminen
alueella tulee selvittdd ennen lammen luonnontilaan tai
vesitaseeseen vaikuttaviin toimenpiteisiin ryhtymistd mahdollisen
lisdantymis- ja levahdyspaikan turvaamiseksi (Luonnonsuojelulaki
9/2023, 78 §).

Lisdksi kaavassa on osoitettu ulkoilureitti seka 110 kV voimalinja.

Yleiskaavan yleisten maaraysten mukaisesti:
— Voimalinjojen kohdalla tulee sailyttéa vahintdan 60-70 metria levea,
aitaamaton kaytava alueella likkumista varten.

— Aurinkopaneelien ja voimalaan liittyvien rakennusten ja rakenteiden
perustamistapaa valitessa on otettava huomioon alueen
maaperaolosuhteet.

Asemakaava
Alueella ei ole voimassa asemakaavaa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen lausunto

Suunnittelutarveratkaisun kohteena oleva voimalakiinteistoksi aiottu alue ei
rajaudu suoraan maanteiden tiealueisiin. Tall6in mahdolliset yhteystarpeet
tulee ratkaista olemassa olevan yksityistieverkon kautta. Liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualueella ei ole asiassa muuta lausuttavaa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen lausunto

Vesien hallinta

Selvitysten perusteella vedet ohjautuvat hankealueelta olemassa oleviin
uomiin ja lopulta Huudinojaa pitkin Vaalimaanjokeen. Vaalimaanjoki on
tyydyttavassa ekologisessa tilassa. Vesipolitikan puitedirektiivin mukaista
vesistdjen hyvan tilan tavoitteen saavuttamista ei tule vaarantaa.
Esityksessa hulevesien hallinnan toteuttamisesta on esitetty, etta
hulevedet kasitellaan lasketusaltaiden kautta, ennen niiden johtamista pois
hankealueelta Huudinojaan. Esityksen mukaan hulevesien maara tai laatu
ei merkittdvasti muutu, joten pintavesivaikutusten voidaan arvioida jaavan
vahaisiksi.

GTK:n aineiston perusteella happamien sulfaattimaiden esiintymisen
todennadkdisyys on kohtalainen suunnittelualueen keskiosissa. Kuten on
esitetty, hankkeen toteutuksen yhteydessa on selvitettdva happamien
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sulfaattimaiden esiintyminen riittdvassa laajuudessa, jotta mahdollisia
happamoittavia vesistévaikutuksia voidaan arvioida ja valttaa. Mikali
happamia sulfaattimaita esiintyy, niiden alueella tulisi valttaa
maanmuokkaustdita vesistdja happamoittavan vaikutuksen vuoksi.

Lausuntopyyntoon liitettyjen suunnitelmien perusteella hankealueelle
kaivetaan uusia ojia ja alueen ojajarjestelyt muuttuvat. Ojituksista tulee
tehda ojitusilmoitus, joka sisaltda selvityksen happamista sulfaattimaista,
vaikutusarvion vesistdvaikutuksista seka toimenpiteet haitallisien
vaikutuksien ehkaisemiseksi.

Huudinojassa on ojitusyhteis®, ja mahdollisista muutoksista uomaan
tehdessa tulee kuulla ojitusyhteis6d. Hankevastaavan tulee osallistua
yhteisén uoman kunnossapitoon seka tarvittaessa laajentamiseen, mikali
hankealueelta johdettavien vesien maara tai virtausnopeus kasvaa
merkittavasti nykyisesta.

Luontoarvot

Suunniteltu aurinkovoima-alue sijoittuu Miehikkalan kunnanvaltuuston
12.2.2024 hyvaksyman Lepastensuon osayleiskaavan energiahuollon
alueelle EN, joka on varattu aurinkovoimalan toteutusta varten.
Kaavamaaraysten mukaan luontodirektiivin liitteen IV (a) lajien (liito-orava
seka lepakko) esiintyminen alueella sijaitsevassa rakennuksessa (Saarela)
ja sen laheisyydessa tulee selvittaa ennen rakennuksen purkamista tai
lito-oravalle soveltuvan puuston kaatamista mahdollisten lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen turvaamiseksi. Liito-orava ja kaikki Suomessa esiintyvat
lepakkolaijit ovat Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavia lajeja,
joiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen tai heikentaminen on
luonnonsuojelulain (9/2023) 78 §:n mukaan kiellettya. Vaikka
luontoselvityksessa alueelta ei vuonna 2023 tehtykaan havaintoja liito-
oravasta, tulee liito-oravan esiintyminen sille luontoselvityksessa
soveltaviksi todetuilla alueilla luonnonsuojelulain varovaisuusperiaatteen
mukaisesti selvittdd ennen puuston kaatamista. Alue saattaa olla lajin
elinaluetta, vaikka sielta ei joka vuosi l0ytyisikaan merkkeja lajin
esiintymisesta. Lepakoiden esiintymista alueella sijaitsevassa
rakennuksessa ei ole selvitetty, mutta se on luontoselvityksessa todettu
lepakoiden lisdantymis- ja levahdyspaikaksi soveltuvaksi.

Luontodirektiivin liitteen IV(a) tiukkaa suojelua edellyttaviin lajeihin
kuuluvan viitasammakon potentiaalisena lisdantymis- ja levahdyspaikkana
toimiva pieni lampi lahiymparistdineen on Lepastensuon osayleiskaavassa
osoitettu paikallisesti arvokkaaksi luonnon monimuotoisuutta lisdavaksi
kohteeksi luo. Kyseinen alue on suunnittelutarvehakemuksessa merkitty
luontokohteeksi ja rajattu rakentamistoimien ulkopuolelle.

Johtopaatokset

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 137 §:n 1 momentin
mukaan “sen liséksi, mitd rakennusluvan edellytyksistd muutoin
sdddetdan, rakennusluvan myéntédminen 16 §:ssé tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvéksytty asemakaavaa, edellyttaa,
etté rakentaminen:
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1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestdmiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkennevéylien
toteuttamisen seké liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympéristén arvojen séilyttamista eiké virkistystarpeiden
turvaamista.”

Samaisen pykalan 3 momentin mukaan "rakentaminen
suunnittelutarvealueella ei myb6skéén saa johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvaén rakentamiseen tai aiheuttaa merkittévia haitallisia ympéaristé-
tai muita vaikutuksia."

Maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
hanke ei saa aiheuttaa haittaa alueen asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle. Kun otetaan
huomioon, etta alueelle on laadittu oikeusvaikutteinen yleiskaava, jossa
alue on osoitettu energiahuollon alueeksi, jolle saa sijoittaa
aurinkovoimalan. ELY-keskuksen tulkinnan mukaan hankkeesta ei aiheudu
haittaa alueen kaavoitukselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle.
Taman arviointi jaa kuitenkin vimekadessa kunnalle, koska silla on
kaavoitustoimivalta alueellaan.

Maankaytt6- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin kohdan 2 mukaan
rakentamisen suunnittelutarvealueella tulee olla sopivaa
yhdyskuntateknisten verkostojen toteuttamisen kannalta.
Lausuntopyynnon liitteeksi toimitetun rakennettavuusselvityksen mukaan
rakentamisvaiheessa tarvitaan sosiaalitiloihin vetta ja tydmaakayttoon
liittyva kiinteistokohtainen jatevesijarjestelma, mikali ei pystyta liittymaan
kunnalliseen vesi- ja viemariverkostoon. Voimala kytketdan alueelliseen
110 kV:n voimalinjaan, joka kulkee voimalaitosalueen lapi pohjois-etela
suunnassa. Kyseisesta linjasta lahtee myds haara itdan pain
voimalaitosalueen eteldosassa. Kun otetaan huomioon edella selostettu,
niin ELY-keskuksen tulkinnan mukaan hanke on sopiva
yhdyskuntaverkostojen toteuttamisen kannalta.

Maankaytt6- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
hankkeen tulee olla myds sopivaa liikkennevaylien toteuttamisen ja
likenneturvallisuuden kannalta. Suurin osa voimalaitokseen liittyvasta
likenteesta on tydmaa-aikaista liikennetta, ja tuotantovaiheen aikana ei ole
odotettavissa suuria liikennemaaria voimalaitosalueelle. ELY-keskuksen
tulkinnan mukaan hankkeen ei voida katsoa olevan ristiriidassa
likennevaylien toteuttamiseen liittyvan ehdon kanssa.

Maankayttd- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
hankkeen tulee olla sopivaa maisemalliselta kannalta ja se ei saa
vaikeuttaa erityisten luonnon- tai kulttuuriymparistdn arvojen sailyttamista.
Edella kohdassa luontoarvot on tuotu esille alueen luonnonymparistén
kannalta huomioon otettavat seikat, mikali alueella sijaitseva rakennus
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(Saarela) tullaan purkamaan on ennen purkamista selvitettava lepakoiden
ja liito-oravien esiintyminen rakennuksessa ja sen lahiymparistdssa. Mikali
rakennus saastetaan, tulee sen ymparille jattaa riittavat suojavyodhykkeet,
joissa tulee myos huomioida luontoselvityksessa esitetyt liito-oravalle
soveltuvat alueet. Edelld mainitut seikat tulee asettaa ehdoksi
suunnittelutarveratkaisuun, jotta voidaan varmistua, ettei hankkeella
vaikeuteta erityisten luonnonymparistdn arvojen sailymista.

Maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n 4 momentin mukaan rakentaminen
suunnittelutarvealueella ei my6skaan saa johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto-
tai muita vaikutuksia. Hallituksen esityksen, rakennuslain uudistamiseksi
(HE 101/1998 vp. s.104), mukaan vaikutuksiltaan merkittavana
rakentamisena on pidettdva muun muassa vahittaiskaupan suurmyymalan
rakentamista. Merkittavalla rakentamisella on katsottu tarkoitettava
ymparistostaan taysin poikkeavaa rakentamista. Tata merkittavan
rakentamisen arviointia joudutaan tekemaan tapauskohtaisesti.
Esimerkiksi hankkeen rakennuspaikkojen lukumaara, rakennuksen
paakayttotarkoitus suhteessa ympyrdivaan maankayttdéon tai hankkeen
kerrosala vaikuttavat tapauskohtaiseen harkintaan siitd voidaanko hanke
ratkaista suunnittelutarveratkaisulla vai onko hanketta tarkasteltava ensin
asemakaavoituksen kautta. Suunnittelutarveratkaisulla voidaan
paasaantoisesti ratkaista vain yksittaisia hankkeita ja silla ei voida

korvata jonkin alueen asemakaavoitusta. Kun otetaan huomioon alueen
kaavallinen tilanne ja kaavassa osoitettu alueen paakayttotarkoitus, niin
kyseinen rakentaminen ei ELY-keskuksen tulkinnan mukaan johda
vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen.

Merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia arvioitaessa on tarkasteltava
kaikkia hankkeesta mahdollisesti aiheutuvia ymparistdvaikutuksia ja niiden
merkittavyytta. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tehnyt 16.5.2023
(KASELY/1409/2023) paatoksen siita, ettei hankkeeseen sovelleta
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017, YVA-laki)
mukaista arviointimenettelya.

Vaikka kyseessa on YVA-lain arviointimenettelyn soveltamista koskeva
ratkaisu, niin sitd voidaan myos kayttaa osana tehtdessa maankaytto- ja
rakennuslain 137 §:n 4 momentin mukaista tulkintaa siita, aiheutuuko
hankkeesta merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Kuitenkin on
muistettava, ettei kyseinen YVA-lain mukainen ratkaisu ole yksin peruste
todeta, ettei hankkeesta aiheutuisi MRL 137 §:n 4 momentin mukaisia
vaikutuksia. Nama on tarkasteltava omana kokonaisuutenaan.

Edella kohdassa vesien hallinta on todettu, etta alueella on kohtalainen
todennakdisyys happamien sulfaattimaiden (HaSu-maat) esiintymisesta.
Yleiskaavan laatimisen yhteydessa on tehty tekninen muistio (Ramboll
15.6.2023) suosituksista happamien sulfaattimaiden tutkimuksista alueella.
Kyseisessa muistiossa on esitetty, etta alueella on tehtava laajemmat
pohjatutkimukset riittdvassa laajuudessa sen selvittamiseksi, ettd onko
hankealueella happamia sulfaattimaita. Lausuntopyynnon liitteena
toimitetussa perustamistapalausunnossa ei ole otettu kantaa happamiin
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sulfaattimaihin. Edelld mainitut huomioiden on suunnittelutarveratkaisun
ehdoksi syyta asettaa velvoite happamien sulfaattimaiden tutkimisesta
ennen rakennuslupaa. Ehtoa asetettaessa on huomioitava myds muut
edella mainitussa teknisessa muistiossa esitetyt seikat.

ELY-keskuksen tulkinnan mukaan myonteisen suunnittelutarveratkaisun
tekemiseksi siihen on asetettava ainakin edella mainitut ehdot, jotta
voidaan varmistua, ettéd suunnittelutarveratkaisun mydntamisen erityiset
edellytykset ovat olemassa.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet liikennejarjestelmaasiantuntija
Pasi Halttunen, vesienhoidon asiantuntija Venla Valjakka seka
vesitalousasiantuntija Jarmo Kivi.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelméassa. Asian on esitellyt alueidenkaytén asiantuntija
Mikko Manninen ja ratkaissut yhdyskunnat ja luonto -yksikon paallikon
sijainen luonnonsuojelubiologi Tuula Tanska.

Miehikkalan kunta

Kymenlaakson museo
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