Vuoden 2023 tilinpaatds ja tilintarkastuskertomus
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Valmistelija

Kunnanjohtaja Otto Koskela, puh. 040 199 2146
Hallintojohtaja Sanna Lahti, puh. 040 199 2310

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilinpaatos
kalenterivuotta vastaavalta tilikaudelta raportointivuotta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa. Kunnan, joka tytaryhteiséineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja siséllyttaa tilinpaatokseensa
konsernitilinpaatés. Kuntalain 114 §:ssa on maaraykset
konsernitilinpaatdksen laatimisvelvollisuudesta, konsernitilinpaatoksen
sisallésta ja laajuudesta.

Kunnan tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja
niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus. Lisdksi kunnan, joka tytaryhteiséineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatdkseensa
konsernitilinpaatds. Tilinpaatdksen tulee antaa oikea ja riittava kuva
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka
toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tata varten tarpeelliset
seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Kuntalain lisaksi tilinpaatoksen
laadinnassa sovelletaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston antamia ohjeita ja lausuntoja sdanndsten
soveltamisesta.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomus on osa tilinpaatosta.
Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista
asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin
arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava
esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja.
Tilinpaatds on annettava tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tilintarkastajien
on tarkastettava tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa.
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatds tilintarkastuksen jalkeen
valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatés kesakuun
loppuun mennessa.

Kaakon kaksikon kunnissa tilinpaatoksen lisaksi on laadittu kuntien
yhteinen henkildstéraportti, joka kasitellddn samassa aikataulussa
tilinpaatoksen kanssa. Henkildstdraportti tdydentaa tilinpaatdksen
toimintakertomusosaa.



Vuosi 2023

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
tehtavat siirtyivat hyvinvointialueille ja kuntahallinnon tehtavat
painottuvatkin nykyisin koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestamiseen. Hyvinvointialueuudistus muutti myds tilikauden 2023 alusta
kunnan rahoitusrakennetta voimakkaasti: verotulojen suhteellinen merkitys
kokonaisrahoituksesta korostuu vuodesta 2023 alkaen. Peruspalveluiden
valtionosuusrahoitus tippui Virolahdella kasvaneiden sote-kustannusten
myota yli 80 % vuodelle 2023. Hyvinvointialueuudistuksella oli myds muita
valittémia toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia kuntiin, jotka tulee
ymmartaa vertailtaessa tilikausien 2023 ja 2022 tuloslaskelmia mm.
toimintatuottojen ja kulujen osalta. Naita on avattu seka tilinpaatdoksessa
ettad henkiléstoéraportilla.

Kunnan vaestdrakenteen kehityksesta johtuen lapsi- ja nuorisoikaluokkiin
kohdistuva palvelutarve on laskeva, mutta Virolahden kunnan
mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ilman kuntayhteisty6ta ovat
rajalliset. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymassa
vuosina 2021-2022 merkittavasti kohonneiden kustannusten Virolahden
kunnalle aiheuttamien taloushaasteiden ja tiedossa olevien
toimintaymparistdbmuutosten vuoksi Virolahti [&htikin selvittdmaan jo
vuonna 2022 yhteistydn syventamista Miehikkalan kanssa. Virolahti esitti
seka kuntaliitostunnustelujen kaynnistamista ettd Kaakon kaksikon kuntien
yhteisen palveluverkon kriittisté tarkastelua. Miehikkala ei ollut valmis
kuntaliitostunnusteluihin ja naki, ettd Virolahden ehdottamat sdastdkohteet,
erityisesti ehdotus ylakoulujen yhdistamisesta heikentaisi erityisesti
Miehikkalan kunnan elinvoimaisuutta. Neuvottelujen jalkeen Kaakon
kaksikon palveluohjaustyoryhma paatyi 11.1.2023 yhteiseen nakemykseen
siita, etta oli tarpeen aloittaa selvitys Kaakon kaksikko —yhteistyon
purkamisesta. Miehikkalan ja Virolahden kunnanvaltuustot kasittelivat
yhteistydn paattamista kokouksissaan 13.3.2023 ja 19.6.2023 ja paatdsten
mukaisesti Kaakon kaksikko —yhteistoiminta puretaan 31.7.2024 kuitenkin
siten, etta talous- ja henkiléstohallinnon palveluiden osalta nykymuotoinen
yhteistoiminta paattyy vasta 31.12.2024.

Virolahden kunta ja Haminan kaupunki paattivat syksylla 2023 kaynnistaa
kuntaliitosselvityksen, jonka tavoitteena oli selvittaa, onko yhtend kuntana
tai kaupunkina mahdollisuus paremmin vastata kuntien tulevaisuuden
haasteisiin seka paremmat edellytykset jarjestaa alueen asukkaiden
palvelut ja niiden tarvitsema rahoitus pidemmalla aikavalilla. Tata
selvityksen kaynnistamista puolsivat alueen yhteiset taloudelliset haasteet
seka vaestopohjan ikdantyminen. Ripealla aikataululla laaditut
selvitysraportti ja yhdistymissopimus valmistuivat maaliskuussa 2024 —
valtuustot tekevat paatdksen mahdollisesta kuntaliitoksesta 7.5.2024

Kuntaliitosselvityksen laatimisen ohessa Virolahden kunta ryhtyi aktiivisesti
ennakoiden rakentamaan ja muokkaamaan henkildstdorganisaatiotaan
Kaakon kaksikon yhteistoiminnan jalkeiselle ajalle 1.8.2024 alkaen.
Kunnanhallitus paatti 9.10.2023 kaynnistaa Virolahden sivistys- ja
hyvinvointipalveluita koskevat yt-neuvottelut, joiden tavoitteena oli
muodostaa toiminnallisesti tehokas ja oikein mitoitettu organisaatio
kyseiselle toimialalle. Joulukuussa 2023 Virolahden kunnanvaltuusto
hyvaksyi siihen mennessa neuvottelujen tuloksena maaritellyt toimenpiteet
ja paivitetyn sivistys- ja hyvinvointipalveluiden johtamisrakenteen 1.8.2024
alkaen. Toimialaan liittyvia yhteistoimintaneuvotteluja paatettiin viela jatkaa
alkuvuodesta 2024 mm. opetustoimen henkildstoa koskevien muutosten
seka toimialan henkildston tehtavankuvien paivittdmistarpeen vuoksi.



Naiden neuvottelujen vaikutukset tulevat voimaan 1.8.2024 lukien, kun
Virolahden jarjestamisvastuulla ei enda ole Miehikkalan kunnan sivistys- ja
hyvinvointipalvelut. Kaakon kaksikko —yhteistoiminnan purkautumisen
johdosta myos kuntatekniikan hallinnon ja organisaation suunnittelu
aloitettiin vuonna 2023.

Hyvinvointialueuudistuksen aiheuttama rahoitusepatasapaino seka
Ukrainan sodan jatkumisen my6ta kasvaneet turvallisuusuhat Venajalla ja
rajoitukset itdrajan liikenteessa maarittivat pitkalti kunnan
toimintaymparistda ja taloutta vuonna 2023. Toimintaympariston
muutoksiin reagoitiin vuonna 2023 paivittamalla Virolahden kuntastrategia
vuodesta 2024 alkaen. Tavoitteena on valituilla toimenpiteilla tasapainottaa
kunnan talous ja toiminta siten, ettd kuntalaisten verotus pysyy
kohtuullisella tasolla.

Vuonna 2023 kunnan toimintakate (-9 266 614 euroa) toteutui l&hes

340 000 euroa budjetoitua parempana. Valtionosuudet toteutuivat vuonna
2023 likimain oletetussa tasossa ja verotuloja paransi hieman ennakoitua
suurempina toteutuneet vuoden 2022 verohannat. Emokunnan vuosikate
oli negatiivinen -292 117 ja tilikauden tulos oli alijgamainen -1 803 993
euroa. Konsernitaseeseen kertyi tilikauden 2023 aikana uutta alijgamaa -2
103 044 euroa, minka jalkeen kertyneita alijadmia konsernitaseessa on
yhteensa 2 944 180,49 euroa (eli noin 986 euroa/asukas).

Vuoteen 2022 verrattuna kunnan nettoinvestointien taso laski
huomattavasti: vuoden 2022 yli 3,1 miljoonasta eurosta vajaaseen 0,3
miljoonaan euroon vuonna 2023. Uutta lyhytaikaista lainaa jouduttiin
vuonna 2023 nostamaan 1,0 miljoonaa euroa. Pitkaaikaisia lainoja
lyhennettiin suunnitellusti 400 000 euroa, jolloin lainakannan muutos
kokonaisuutena tilikaudella oli 600 000 euroa.

Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Otto Koskela
Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa

1) allekirjoittaa tilinpaatoksen ja jattaa tilinpaatdksen tilintarkastajien
tarkastettavaksi.

2) saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen
edelleen valtuuston kasiteltavaksi.

3) esittdad kunnanvaltuustolle, etta tilikauden alijgama 1 803 993,26 euroa
siirretaan yli-/alijaamatilille.

4) esittdd kunnanvaltuustolle henkildstoraportin 2023 hyvaksyttavaksi.

5) oikeuttaa viranhaltijat tekemaan tarvittavat tekniset korjaukset,
korjaamaan mahdolliset kirjoitus- ja asiavirheet sekd muokkaamaan
valtuustolle lahetettavan tilinpaatoéskirjan ulkonakéa.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

TarkltkV 22.05.2024 § 30
Valmistelija tilintarkastaja Minna Back-Helvasto, p. 050 303 6447
Kunnanhallitus on 25.3.2024 allekirjoittanut tilinpaatdksen vuodelta 2023.

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle tilikaudelta kertomus, jossa
esitetdan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on esitettava, onko



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KvVi 17.06.2024 § 16

5/02.04.01.03/2024

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

tilinpaatés hyvaksyttava ja voidaanko toimielinten jasenille ja asianomaisen
toimielimen tehtavaalueen johtaville viranhaltijoille (tilivelvollinen) myéntaa
vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole
vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen
kohdistuva muistutus. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattaa
vastuuvapaudesta tilivelvollisille (KuntalL 125 §).

BDO Audiator Oy:n vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Ulla-Maija
Tuomela on antanut tilintarkastuskertomuksen Virolahden kunnan vuoden
2023 hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastamisesta.
Vastuunalainen tilintarkastaja luovuttaa tilintarkastuskertomuksen
kokouksessa.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.
Taman sdanndksen mukaisesti asian valtuustolle esittelee
tarkastuslautakunta.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, etta Valtuusto

» merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen

* hyvaksyy vuoden 2023 tilinpaatdksen

* myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja tehtdvaalueiden
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2023.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Merkittiin, ettd Ulla-Maija
Tuomela poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 12.30.

Virolahden kunnanhallitus
Virolahden tarkastuslautakunta

Kunnanvaltuusto paattaa

1) merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023,

2) hyvaksya vuoden 2023 tilinpaatdksen,

3) hyvaksya henkildéstéraportin 2023,

4) myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2023,

5) siirtaa tilikauden alijadman 1 803 993,26 € yli-/alijagamatilille.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



