Yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistaminen kunnan talouden tasapainottamiseksi
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Valmistelija

Kunnanjohtaja Otto Koskela, puh. 0401992146.

Lainsdadanndlliset ja taloudelliset perusteet yhteistoimintaneuvotteluille
Virolahden talous on heikossa tilassa ja tulevaisuuden nakyma on erittain
haastava. Kunnalla on konsernitaseessa kertyneita alijgamia 986 euroa
asukasta kohden vuoden 2023 vahvistamattomassa tilinpaatoksessa,
konsernin omavaraisuusaste on ainoastaan 8,6 % ja suhteellinen
velkaantuneisuus 202,6 %. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate
tilinpaatdshetkella oli 0,2 (< 1). Jos tunnusluku on pienempi kuin 1,
joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisda lainaa, realisoimaan
omaisuutta tai vahentdmaan rahavaroja. Suurella todennakoéisyydella
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn (Kuntalaki § 118) kriteeristd (konsernitilinpaatoksen
asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma) tayttyy tilikauden 2024
paatteeksi.

Emokunnalla vuosikate on ollut negatiivinen kolme tilikautta (2021-2023)
putkeen ja kuluvan vuoden talousarviossakin vuosikate on Idhes 490.000
euroa negatiivinen. Vuoden 2024 talousarviovuosi on budjetoitu 1,99
miljoonaa euroa alijgamaiseksi. Kunnan toimintakate on 9,15 miljoonaa
euroa.

Kuntalain § 110 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgdma. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Virolahden 1.1.2024 voimaan tulleessa kuntastrategiassa on painopisteena
talouden tervehdyttdminen ja kunnan talouden ja toiminnan
tasapainottaminen. Kunnanvaltuuston paattamassa vuoden 2024
talousarviossa on todettu lisdksi mm. seuraavaa: *Virolahden ja Haminan
valtuustot paéattivat kdynnistaa kuntaliitosselvityksen Virolahden kunnan ja
Haminan kaupungin vélilla, jonka on tarkoitus valmistua maalis-
huhtikuussa 2024. Selvaéa joka tapauksessa on — toteutuu kuntaliitos tai ei
— etta Virolahti joutuu joka tapauksessa sopeuttamaan olennaisesti
talouttaan mm. palvelurakennetta muuttamalla, omaisuutta realisoimalla ja
verotusta tarkastelemalla...Kevéélla laadittava sopeuttamissuunnitelma
tulee tarkasteltavaksi vaihtoehtona kuntaliitokselle.”

Sopeuttamisohjelmasta ja neuvotteluesityksesta

Kunnan viranhaltijat ovat yhdessa ulkopuolisen asiantuntijan kanssa
laatineet alkuvuodesta luonnoksia toimenpiteista talouden
tasapainottamiseksi sitd skenaariota varten, etta Virolahti jatkaa
itsenaisena kuntana. Luonnoksia on kasitelty yhdessa kunnanvaltuuston
kanssa huhtikuussa 2024. On selvaa, ettei ilman rakenteellisia muutoksia
ja kulurakenteen olennaista keventamista talouden tasapainon
saavuttaminen ole mahdollista. Lisaksi kaikkia mittakaavaltaan
pienempidkin keinoja tarvitaan. Tavoitteena on paattaa tulevan




talousarvion ja taloussuunnitelman yhteydessa noin 2,0 miljoonan euron
sopeuttamisohjelmasta. Tydnantajan esitys sopeuttamisohjelmasta tulee
sisdltdmaan mm. seuraavia asioita:

o Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon supistaminen:
o Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelut keskitetdan
Virojoelle.
o Muun lakisaateisen ja ei-lakisaateisen palvelutoiminnan uudelleen
jarjestelyt tai luopumiset.

o Nykymuotoisesta kirjastotoiminnasta luovutaan. Tavoitteena on
neuvotella kirjastopalveluiden jarjestamisesta yhteistydssa
toisen kunnan kanssa. Jos sopimukseen paastaan, siirrytaan
ostopalveluun ja kirjastopalvelut omana toimintana lakkaa.

o Tukipalvelutoimintoja (esim. kiinteistonhoito ja puhtauspalvelut)
karsitaan.

o Bunkkerimuseosta kunnan toimintana luovutaan. Tavoitteena
on ensisijaisesti 16ytaa kunnan tilalle yksityinen toimija tai
toissijaisesti lakkauttaa toiminta.

Leikkaukset tai luopumiset tapahtumista seka harkinnanvaraisista
tuista ja avustuksista.

o Kunnan jarjestamista ja/tai rahoittamista tapahtumista
luovutaan tai niiden rahoitusta leikataan olennaisesti (Kaakon
kamarimusiikki, Arktika, Hapanvellijuhla jne.).

Maksujen ja taksojen korotuksia.

o Vesimaksuja korotetaan 1.1.2025 alkaen.

o Myds muiden palveluiden maksullisuus ja taksat tarkastellaan.
Taseomaisuuden realisointeja.

o Kiinteistdsuunnitelma paivitetdan ja tarpeettomista kiinteistoista
(esim. Vaalimaan koulu) luovutaan.

o Selvitetddan mahdollisuus myyda Kymenlaakson Sahkén
osakkeet. Kaupan realisoituessa myyntivoitot ainakin osin
uudelleen sijoitetaan.

o Selvitetaan vesi- ja viemariverkon infran osalta mahdollisuus
omistusjarjestelyihin.

Kunnan toimielinrakenteen muutokset:

o Kunnanvaltuuston koko supistetaan seuraavan valtuustokauden
alusta 13 valtuutettuun.

o Vapaaehtoisista lautakunnista luovutaan seuraavan
valtuustokauden alusta.

Toimenpiteitd tdsmennetaan ja aikataulutetaan yksityiskohtaisemmin
tydnantajan neuvotteluesityksessa syksylla 2024. Myos muut, ylla erikseen
mainitsemattomat, toimenpiteet ovat tydnantajan neuvotteluesityksessa
mahdollisia. Toimenpiteet voivat johtaa:

¢ Maksimissaan 30 henkildn (sisaltaa virka- ja tydsuhteisia)
vahennykseen.

o Vahennys voi johtaa maksimissaan 20 virka- ja tydsuhteen
itisanomiseen.

o Irtisanomisten lisaksi pyritadn hyddyntamaan elakoitymisia ja
tilanteita, joissa henkildst6d muutoin poistuu.

o Sijaisten kayttéa pyritddn vahentdmaan ja luopumaan
sellaisista maaraaikaisista palvelussuhteista, joita ei ole
valttdamatonta jatkaa.

e Olennaisiin muutoksiin virka- ja tydsuhteisten henkildiden
palvelussuhteiden ehdoissa (esim. tehtavankuva ja tyoaika).



Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Paatos

Virolahden kuntastrategiassa on tavoitteena pitaa verotus kohtuullisella
tasolla ja verotus on jo talla hetkella kireda. Mikali toiminnallisilla saastoilla
ei kuitenkaan saavuteta talouden tasapainoa, on myds verotusta
kiristettava.

Emokunnan lisdksi toimenpiteitd on tehtavad myos kunnan kokonaan
omistamissa taloyhtidissa, silla konsernitulos on toteutunut kroonisesti
emokuntaa heikompana. Minimitavoitteeksi tulee asettaa, ettei kunnan
hallinnoimista vuokra-asunnoista aiheudu alkavalla
taloussuunnitelmakaudella nykyista suurempia taloushaasteita.
Kunnanhallitus vastaa kunnan omistajaohjauksesta ja antaa
konserniyhtiditd koskevan omistajaohjauksen eri pykalassa.

Tybnantaja kuulee mielelldan henkildstojarjestdjen vaihtoehtoisia keinoja
saavuttaa asetettu sopeuttamistavoite.

Aikataulusta

Neuvottelut kdynnistetaan viimeistaan viikolla 33 kesadlomakauden jalkeen.
Ehdotettavista toimenpiteistd on lain mukaan neuvoteltava henkildston
edustajien kanssa minimissaan kuusi (6) viikkoa. Lisaksi kunnan tulee
kuulla asukkaitaan perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja
kirjastopalveluiden palveluverkkoon liittyvissa muutoksissa.

Tavoitteena on paattaa sopeuttamistoimenpiteista viimeistaan tulevan
talousarvion ja taloussuunnitelman yhteydessa.

Virolahden kunnanjohtaja Otto Koskela
Kunnanhallitus paattaa

1) kadynnistaa koko henkildstda koskevat yhteistoimintaneuvottelut
elokuussa 2024.

2) , ettd neuvotteluesitys sisaltaa pykalatekstissa mainitut toimenpiteet ja
noin 2,0 miljoonan euron sopeuttamistavoitteen.

3) valtuuttaa neuvotteluissa tydnantajaa edustavat viranhaltijat
tadsmentamaan tydnantajan neuvotteluehdotusta.

4) nimittda viranhaltijoista kunnanjohtajan, hallintojohtajan,
hyvinvointijohtajan, rehtorin ja vt. teknisen johtajan edustamaan
tydnantajaa neuvotteluissa.

5) kunnanhallituksen edustajan ja varaedustajan nimeamisesta
yhteistoimintaneuvotteluihin.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Vappu Kuokka ilmoitti olevansa
esteellinen (hallintolaki 28.1 § kohta 4 palvelussuhdejaavi), poistui
kokoustilasta, eika osallistunut asian kasittelyyn. Puheenjohtajana asian
kasittelyn ajan toimi Anja Kivela.

Kunnanhallitus paatti

1) kaynnistdd koko henkilostda koskevat yhteistoimintaneuvottelut
elokuussa 2024.

2) , ettéd neuvotteluesitys sisaltaa pykalatekstissa mainitut toimenpiteet ja
noin 2,0 miljoonan euron sopeuttamistavoitteen.

3) valtuuttaa neuvotteluissa tydnantajaa edustavat viranhaltijat
tdsmentamaan tydnantajan neuvotteluehdotusta.

4) nimittda viranhaltijoista kunnanjohtajan, hallintojohtajan,
hyvinvointijohtajan, rehtorin ja vt. teknisen johtajan edustamaan
tydnantajaa neuvotteluissa.

5) nimeta yhteistoimintaneuvotteluihin kunnanhallituksen edustajaksi
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Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

kunnanhallituksen puheenjohtaja Vappu Kuokan ja varaedustajaksi
kunnanhallituksen varapuheenjohtaja Anja Kivelan.

Vs. kunnanjohtaja Outi Silander, puh. 040 5493 335

Virolahden kunnanjohtaja on irtisanoutunut elokuussa 2024 ja valtuusto on
myontanyt kunnanjohtaja Otto Koskelalle eron tehtavasta 7.10.2024
alkaen. Vs. kunnanjohtajaksi on maaratty hyvinvointijohtaja Outi Silander.
Kunnanjohtajavaihdoksesta ja virkojen maaraaikaisten jarjestelyjen vuoksi
yhteistoimintaneuvottelut eivat ole paasseet alkamaan elokuussa 2024,
kuten kunnanhallitus on paattanyt kokouksessaan 10.6.2024.

Kunnanjohtajarekrytoinnista ja useiden maaraaikaisten viranhoitamisten
vuoksi yhteistoimintamenettelyn aloittaminen aikataulussa ei toteutunut,
eikd se ole mahdollinen. Valtuustoseminaarissa 2.9.2024 linjattiin, etta
sopeutustoimet, joilla ei ole henkilostdvaikutuksia, kaynnistetaan kuitenkin
heti. Tyonantajan esitys yhteistoimintaneuvotteluihin vaatii paneutumista ja
perusteita, joihin syyskaudella virkaatekevat viranhaltijat tarvitsevat aikaa.
Edellisen yhteistoimintaneuvottelujen toimien vaikutus on astunut voimaan
1.8.2024 ja samasta ajankohdasta alkaen kunta on sopinut kuntarajat
ylittavasta yhteistydsta Miehikkalan kanssa. Ylakoulu- ja
varhaiskasvatusyhteistyon taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole
voitu viela taysimaaraisesti arvioida. Valtuustoseminaarin 2.9.2024
linjauksen mukaan yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista voidaan lykata
siten, ettd neuvottelujen perusteeksi laadittava tydnantajan esitys sisaltada
mm. luonnoksen henkildstdsuunnitelmasta.

Paivitetty aikataulu

Yhteistoimintaneuvottelut kdynnistetaan loppuvuoden 2024 aikana ja ne on
paivitetyn aikataulun mukaan tavoitteena saada paatdkseen viimeistaan
maaliskuun aikana. Sopeuttamistoimenpiteet, joilla on mahdollisia
henkildstovaikutuksia, tulevat siten paatdksentekoon myds tilikauden 2025
ensimmaisella vuosipuolikkaalla. Jos toimenpiteista aiheutuu vaikutuksia
vuoden 2025 talousarvioon, ne kasitellaan talousarviomuutoksina
toimenpiteiden paatoksenteon yhteydessa.

Virolahden vs. kunnanjohtaja Outi Silander

Kunnanhallitus hyvaksyy yhteistoimintaneuvottelujen paivitetyn aikataulun:
yhteistoimintaneuvottelut kdynnistetdan siten, ettd ne ennatetdan saada
paatdkseen 31.3.2025 mennessa.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



