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1. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN PERUSTEET, HALLINTOSAANNON MAA-
RAYKSET JA TOIMINTAOHJEET

Kunnanvaltuusto on paattanyt kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteista kuntalain 14 §:n mukaisesti ja nama
koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimié ja johtoa seka kaikkea kunta-
konsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavas-
tuun seka muiden velvoitteiden myota.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja naihin liittyvat eri toimielin-
ten, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden vastuut on maaritelty Virolahden kun-
nan hallintosddnnén luvussa 10.

Kunnanhallituksen tulee Kuntalain 39 8§:n mukaisesti vastata valtuuston paa-
tosten taytantbonpanosta, seké huolehtia sisdisesta valvonnasta ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimin-
taohjeen tarkoituksena on tdydentaa valtuuston vahvistamia sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteita seka Virolahden kunnan hallintosaén-
to6on Kirjattuja maarayksia sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta. Toi-
mintaohjetta voidaan tarvittaessa taydentaa kunnanhallituksen, kunnanjoh-
tajan seka toimialojen ja tulosalueiden johtavien viranhaltijoiden laatimilla
muilla ty6- tai toimintaohjeilla.
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2. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TOIMINTAOHJEEN SISALTO

Siséaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus, seka keskeiset
termit (sisdinen valvonta, riskienhallinta, riski, sisainen tarkastus) on maari-
telty kunnanvaltuuston hyvaksymissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteissa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa on niin ik&déan
maaritelty, miten kyseista toimintoa arvioidaan ja miten hallitus raportoi tay-
tantédnpanosta valtuustolle.

Kunnanhallituksen hyvaksymassa toimintaohjeessa kuvataan sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan linkittyminen kunnan johtamisjarjestelmaan.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy Virolahden kuntakonsernissa
tiiviisti talouden suunnittelu- ja seurantaprosessiin ja kattaa taten kunnan
koko tehtavakentan. Kaytanndssa sisaisen valvonnan jarjestamisvastuu on
toimielimill& ja asianomaisen toimielimen tehtéavaalueen johtavalla viranhalti-
jalla (ns. tilivelvollinen). Tilivelvollisuus on niin ikdan maaritelty siséisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteissa.

2.1 Sisainen valvonta Virolahden kuntakonsernissa

Operatiivinen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on Kunta-
lain 23 ja 24 8:n mukaan osa hallitukselle ja kunnanjohtajalle sd&dettya hal-
linnon ja taloudenhoidon tehtavaa. Sisaisen valvonnan osa-alueet voidaan
jakaa kolmeen tasoon:

1. Siséinen tarkkailu, mika on jatkuvaa toimintaan liittyvien tytvaiheiden tai
erillisten toimenpiteiden ja varojenkayton valvontaa. Tarkkailu varmistaa,
ettd tehtdvat hoidetaan oikeaan aikaan, hyvaksytylla tavalla ja tehtavaan
kuuluvan voimavaran puitteissa. Tarkkailun toimivuudesta vastaavat or-
ganisaatiossa esihenkildbasemassa olevat.

2. Seuranta, joka on kunnallishallinnossa luottamushenkildille, hallintokun-
nille ja kuntalaisille kuuluva osa sisaista valvontaa. Seurannan keskeisia
tehtavia ovat raportointivelvoitteiden asettaminen, raportoinnin toteutuk-
sen valvonta ja tehtyjen paatdsten ja raporteissa kuvattujen tulosten ver-
tailu.

3. Siséinen tarkastus, joka on sisdisen valvonnan nakyva osa. Siséinen tar-
kastus on strategioiden, toimintaperiaatteiden ja tavoitteiden toteutumi-
sen seka informaatiojarjestelmien tarkastusta kunnan johdon erillisesta
toimeksiannosta.

Sisédinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden
jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suo-
jaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana. Kaytan-
ndssa sisainen valvonta kytkeytyy vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatos-
prosessiin.
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Toimiva sisdinen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkayttksia. Joh-
don velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytdsten ehkaise-
miseksi ja havaitsemiseksi seké puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaa-
rinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kuntakonsernin
ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja. Keskeisena tyokaluna mahdollis-
ten vaarinkaytdsten havaitsemisessa ja ehkaisemisessa voi toimia ns. whist-
leblowing-direktiivin kunnilta ja kuntakonserneilta edellyttamé sisainen ilmoi-
tuskanava?. llmoituskanavan avulla voidaan torjua korruptiota ja edistaa eet-
tisyyttd. Toisaalta se toimii myds organisaation kehittamisvalineena.

Yksityiskohtaisempia ohjeita sisdisen valvonnan toteuttamisesta tai toimin-
non vuosittaisista painopistealueista voidaan antaa lisaksi muun muassa
osana talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjetta, talousarvion
taytantdonpano-ohjetta seka tilinpaatoksen laadintaohjetta.

2.2 Riskienhallinta Virolahden kuntakonsernissa

Riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua
kaikkiin riskiluokkiin, seka sisaisiin etta ulkoisiin.

Kunnanvaltuuston méaarittelemien riskienhallinnan perusteiden mukaan ris-
kienhallintaa toteutetaan Virolahden kuntakonsernissa saanndéllisesti talous-
arvion sek& merkittavien paatdsten valmistelun yhteydessa. Talldin toimielin-
ten ja konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen on analysoitava toimintaymparis-
ton muutoksia, tunnistettava tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioitava niiden
vaikutuksia seka toteutumisen todennékdisyytta seka laadittava tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Kunnanhallituksen tehtdvéana on koota naiden perusteella koko kuntakonser-
nia koskeva riskianalyysi ja valittava menettelytavat merkittadvimpien riskien
hallitsemiseksi. Raportointi toteutuu osana toiminnan ja talouden seurantaa
ja raportointia seka tilinpaatoksen laatimisen yhteydessa etta talousarvio-
vuoden aikana osavuosikatsauksissa tai muissa vastaavissa seurantarapor-
teissa.

Riskin vaikutus on poikkeama odotetusta, joko positiivisesti tai negatiivisesti.
Riskit voivat olla joko toiminnan sisdisia tai ulkoisia. Toimialasta riippumatta

kunnan, kunkin tulosalueen tai -yksikon ja kuntakonsernin toimintaan vaikut-
tavat riskit voidaan jakaa seuraaviin luokkiin:

1. strategiset riskit

2. toiminnalliset riskit
3. taloudelliset riskit
4. omaisuusriskit

1 limoituskanavalla tarkoitetaan toimintoa, jonka kautta otetaan vastaan ilmoituksia vaarinkayttksista organisaa-
tiossa. Toimintoon liittyy useimmiten ilmoituksen vastaanottaminen, kommunikointi ilmoittajan kanssa seké& asian
selvittdminen. limoituksia voidaan ottaa vastaan esimerkiksi puhelimitse, postitse, verkkosivun kautta tai henkilo-
kohtaisessa tapaamisessa.
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Kokonaisvaltaisessa riskienhallinnassa tarkastelun kohde on yleensa strate-
gisten tavoitteiden saavuttamisessa. Riskienhallinnan nakékulmasta keskei-
sené tavoitteena on ymmartaa, ettd miten uhat estamalléa ja mahdollisuudet
hyodyntamalla voi varmistaa strategisten tavoitteiden saavuttamisen.

Riskienhallinnan avulla pyritd&dn varmistamaan, etta koko kuntakonsernin
toimintaan vaikuttavat riskit tunnistetaan, niité arvioidaan ja seurataan. Paa-
tavoitteena on minimoida tunnistetuista riskeistd mahdollisesti aiheutuvat
negatiiviset vaikutukset toiminnalle. Riskienhallinta on osa kuntakonsernin
siséista valvontaa.

Johtoryhma koordinoi kdytdnnossa riskienhallinnan toteutumista. Yksityis-
kohtaisempia ohjeita riskienhallinnan toteuttamisesta tai mahdollisista ris-
kienhallinnan painopistealueista voidaan antaa liséksi muun muassa osana
talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjetta, talousarvion tay-
tantéonpano-ohjetta seka tilinpaatoksen laadintaohjetta

2.3 Sisainen tarkastus Virolahden kuntakonsernissa

Sisdinen tarkastus on maaritelty valtuuston hyvaksymissa sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteissa. Sisaisen tarkastuksen tehtavat on maari-
telty hallintosaénnodssa. Sisaisen valvonnan tarkoitus, tehtavat ja vastuut
maaritellaan tarkemmin tassa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimin-
taohjeessa seka erillisen toimeksiannon sopimuksella.

Kunnanhallitus vastaa sisédisen tarkastuksen jarjestamisesta. Sisainen tar-
kastus toimii riippumattomana kunnanhallituksen, konsernijohdon ja ylimman
johdon tukitoimintona arvioiden objektiivisesti kunnan ja kuntakonsernin hal-
linto- ja johtamistavan, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka konserni-
valvonnan jarjestamisen asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Sisdinen tar-
kastus on sisdisen valvonnan ndkyva osa, joka toteutetaan kunnan johdon
erillisesta toimeksiannosta tyypillisesti siina tilanteessa, ettd kunnanhallituk-
sella ei ole tehtaviensé ja vastuidensa edellyttamaa riittavaa varmuutta hal-
linnon lainmukaisuudesta, toiminnan tuloksellisuudesta, paatdsten perus-
teena olevien tietojen riittavyydestd ja luotettavuudesta seka omaisuuden ja
voimavarojen turvaamisesta. Tarve voi perustua my6s kunnan toiminnan ja
kuntakonsernin organisoitumiseen, palveluiden jarjestamis- ja tuotantotapoi-
hin sek& johtamisjarjestelman menettelyihin.

Sisdinen tarkastus on strategioiden, toimintaperiaatteiden ja tavoitteiden to-
teutumisen seka informaatiojarjestelmien tarkastusta kunnan johdon erilli-
sesta toimeksiannosta ja se jarjestetaan Virolahden kunnassa ostopalveluna
palveluntuottajalta. Sisaisté tarkastusta ei ole riippumattomuuden vaarantu-
misen vuoksi mahdollista hankkia kunnan tilintarkastusyhteisolta.
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3. RISKIENHALLINNAN JA SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMINEN

Virolahden kunnassa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vas-
tuu jakautuvat kaytannodssa organisaation eri tasoille. Sisainen valvonta ja
riskienhallinta toimintana kytkeytyvat talousarvioprosessiin ja kattavat téaten
kunnan koko tehtavékentan. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut
ja tydnjako Virolahden kuntaorganisaatiossa on maaritelty seuraavasti:

1. Kunnanvaltuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista (Kuntalaki 14 8). Se maarittelee sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtévat ja vastuut, toimintatavat seka ra-
portointivelvoitteet. Talousarviossa valtuusto asettaa kunnan ja kunta-
konsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista sen
tulee valvoa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talou-
den tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslauta-
kunnan keskeisin tehtévéa onkin siis arvioida, ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa to-
teutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla seké arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista.

2. Kunnanhallitus vastaa siita, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta
muodostavat toimivan kokonaisuuden. Sen tulee huolehtia konsernival-
vonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta. Kunnanhal-
litus raportoi kunnanvaltuustolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista (Kuntalaki 47 §8).

3. Kunnanjohtaja johtaa kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sek& muuta toi-
mintaa kunnanhallituksen alaisena (Kuntalaki 38 8). Operatiivinen sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa hallitukselle
ja kunnanjohtajalle séadettya hallinnon ja taloudenhoidon tehtavaa. Nain
ollen kunnanjohtaja vastaa siita, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta
on asianmukaisesti jarjestetty kunnan konsernissa.

4. Toimialojen velvollisuus on jarjestaa alaisensa tehtavaalueen sisainen
valvonta ja riskienhallinta seké ohjata ja valvoa niiden toimeenpanoa
seka raportoida niista ohjeiden mukaisesti kunnanhallitusta.

5. Toimialajohdon velvollisuutena on toimeenpanna sisainen valvonta ja
riskienhallinta vastuualueillaan seka raportoida niista hyvaksyttyjen oh-
jeiden mukaisesti vastuussa olevalla hallintokunnalle. Johtavien viranhal-
tijoiden tulee ohjata ja seurata toimialan ja sen tulosalueiden ja tulosyksi-
koiden toimintaa ja henkilostba asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

6. Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaa viime kadessé se toi-
miala, jonka hoitoon tehtava tai omaisuus on uskottu.

7. Konsernijohdon velvollisuutena on ohjata konserniyhteistja seké val-
voa niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista.
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Konserniyhteisdjen velvollisuutena on jarjestaa sisainen valvonta ja
riskienhallinta organisaatiossaan huolellisesti. Riskienhallinnassa on
otettava huomioon emoyhteison eli kunnan omistajapoliittiset tavoitteet
ja konserniohjeet hyvan hallintotavan mukaisesti. Konserniyhteiséjen tu-
lee raportoida konsernijohtoa merkittavista riskeista ja riskienhallinnan
toimivuudesta ja riittavyydesta. Kunnan konserniyhteisoissa sisainen val-
vonta ja riskienhallinta kuuluvat naiden yhteistjen hallitusten ja toimitus-
johtajien vastuulle yhteistja koskevien saanndsten mukaisesti.

Tilintarkastajan on Kuntalain 123 §:n mukaan tarkastettava, etta kun-
nan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta on jarjes-
tetty asianmukaisesti.

Erillista riskienhallinnan johtoryhmaa ei Virolahden kunnassa ole,
mutta kunnanjohtajan maarittdman kokoonpanon mukainen johtoryhma
koordinoi kuntakonsernin riskienhallintaa. Johtoryhman tehtavana on
kehittaa riskienhallintaa, huolehtia riskienhallintatyon jatkuvuudesta seka
sen tekemiseen kannustamisesta. Hallintosddnnén mukaan johtoryhman
puheenjohtajana toimii kunnanjohtaja, joka my6s maarittaa johtoryhman
jasenet.

Henkilostén velvollisuus on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden
mukaisesti seka yllapitaa ja kehittdd ammatillista osaamistaan seka ra-
portoida havaitsemistaan epakohdista esihenkildilleen. Esihenkilina toi-
mivien tehtdvana on ensisijaisesti pyrkia korjaamaan havaitut epakoh-
dat. Havaitut epakohdat tulee myos saattaa toimialajohdon tietoon.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jatkuva osa paivittaista johtamista, oh-
jaamista ja tydn toteuttamista. Siséinen valvonta toteutuu mm. selkeina teh-
tavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina,
tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja so-
pimusten hallintana.
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4. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA OSANA KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN JOH-
TAMIS- JA HALLINTOJARJESTELMAA

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa on maaritetty, etta Viro-
lahden kunnassa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta ta-
voitteiden saavuttamiseen téahtdavasta toiminnasta. Siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan vastuut ja tydnjako Virolahden kuntaorganisaatiossa on
maaritelty edellisessa kappaleessa. Kaytdnndssa sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatésprosessiin.

4.1 Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Riskienhallinta ja riski on mé&aritelty sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteissa. Riskienhallintaprosessi muodostuu seuraavista osa-alueista:

1. riskien tunnistamien ja kuvaaminen,

2. riskin toteutumisen vaikutusarviointi ja todennékoisyyden kuvaaminen,

3. riskienhallintakeinot: riskin valttaminen, riskin pienentaminen, riskin siir-
taminen tai riskin pitdminen,

4. varautuminen vahinkojen varalle tai tavoitteiden saavuttamista mahdolli-
sesti estavien sisaisten tai ulkoisten riskien varalle,

5. seuranta ja toimenpiteet.

Useimmiten riskeja kasitellaan ja hallitaan operatiivisella tasolla, jolloin
muun muassa yksittaiset henkilostdn teot voivat joko estaa tai aiheuttaa ris-
kin toteutumisen. Riskienhallinnan kannalta onkin erittain tarkeaa, etta hen-
kilostba koulutetaan ajantasaisesti ja aktiivisesti.

Riskienhallinnan arviointia toteutetaan jatkuvana saanndllisena osana kun-
nan normaalia raportointia. Lakisdateinen velvoite on, etta tilinpaatdksen
yhteydessa annetaan arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
jOista seka selonteko riskienhallinnan jarjestamisesta. Riskienhallinta sisal-
tyy keskeisesti kuntakonsernin strategia- ja vuosisuunnitteluun ja se on ope-
ratiivisella tasolla mukana eri prosesseissa, toiminnoissa seka ohjelmissa ja
projekteissa.

Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee analysoida toimintaympéariston
muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia
ja toteutumisen todennakoisyyttd. Tarkedd on myos laatia tarvittavat suunni-
telmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Tilinpaatoksen yhteydessa ar-
vioidaan riskienhallinnan tuloksellisuutta. Kunnanhallitus kokoaa naiden pe-
rusteella koko kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat
merkittdvimpien riskien hallitsemiseksi.

Suunnittelu- ja seurantajarjestelman tulee toimia johtamisen apuvalineena,
antaa paatoksentekijoille tarpeellista tietoa, mahdollistaa tavoitejohtaminen,
auttaa tuloksellisuuden arvioinnissa, mahdollistaa delegointi ja sisaltaa tilas-
toinnin selkeat luokitukset. Suunnittelu- ja seurantajarjestelma koostuu
seuraavista osista:
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Strateginen suunnittelu; valmistautumista tulevaan, edellytysten luo-
mista.

Strategia; luodaan tavat, joilla pyritaén yhteisiin paamaariin pitkalla aika-
valilla.

Talousarvio; ohjataan toimintaa hyvaksytyilla toiminnallisilla tavoitteilla.
Kunnanvaltuusto hyvaksyy kayttétalouden ja investointien méararahat
seka toiminnalliset tavoitteet.

Kayttdésuunnitelmat; kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat. Kaytto-
suunnitelmalla kunnanhallituksen/lautakunnan alaisen toiminnan rahoi-
tus ja vastuut maéaritellaén valtuuston paatoksia vastaavaksi. Samalla
paatetaan tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta.
Investointisuunnitelma; valtuusto hyvaksyy. Investointikohteet ovat sito-
via, eli ne on toteutettava.

Riskien analysointi tulisi tehda kaikkiin niihin toimintaprosesseihin, joissa
merkittavia riskivahinkoja voi tapahtua. Riskianalyysissa tulee tarkastella:

ogkrwnE

riskin merkittavyys,

riskin ilmaantumisen todennakdisyys,

ratkaisu siihen, miten riski hallitaan eli mihin toimenpiteisiin ryhdyt&aén,
ennalta ehkaisevat toimenpiteet; toimintakasikirjat, koulutusohjelmat,
korvaavat toimenpiteet; suojaukset, vakuutukset, lisatoimenpiteet,

jos riskia ei voi poistaa, on pohdittava, onko riski merkittava.

Riskin merkittavyyden arvioinnissa vaikuttavat vahingon vakavuus ja toden-
nakoisyys. Joskus riskeja voi olla monia. Tarke&é on tunnistaa merkittavim-
mat riskit, jotka kiireisempina vaativat ratkaisua.

Kullekin riskille on annettava arvio niiden toteutumisen todennakoisyydesta
ja vaikutuksesta. Sen mukaan on laskettava tapahtuman riskiluokka toden-
nakoisyyden perusteella eli onko kyseessa:

alrownPE

erittdin epatodennakdinen,
melko epatodennakdinen,
mahdollinen,
todennakaoinen,
odotettavissa oleva riski.

Lisaksi on arvioitava riskin vaikutuksen luokka:

arwdE

riski ei toteutuessaan vaikuta toimintaan,

riskilla on vahainen vaikutus toimintaan,

riskilla on kohtalainen vaikutus toimintaan,

riskilla on tuntuva vaikutus toimintaan,

riski voi aiheuttaa vakavan vaaratilanteen tai laajan hairién toiminnassa.

Riskiluokitus voi muodostua erilaisista tekijoista, kuten:

1.
2.
3.

toimintaymparisto (sisainen ja ulkoinen),
suunnittelu- ja seurantajarjestelma,
paatoksenteko,
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henkildsto,
tietojarjestelmat,
talous ja hankinnat,
sopimukset,
strategiset riskit,
vahinkoriskit.

©CoNoOA

Virolahden kunnassa suoritetaan lakisédateista turvallisuuteen, tyoturvallisuu-
teen ja valmiuteen liittyvaa riskien arviointia. Liséksi riskeja ja epavarmuuste-
kijoita arvioidaan neljassa paaluokassa:

Strategiset riskit Taloudelliset riskit

- toimintaymparisto ) muutt(?Iu_ke 2 valti ksi
- asiakasympristo - verotulojen ja valtionosuuksien
muutokset

- asukkaiden terveys

- suuronnettomuudet

- poliittiset riskit

- rajan laheisyys

- lains&adant6on liittyvat riskit

-rahoitus- ja korkoriskit
-investointiriskit
- takaus- ja vakuutusriskit

Toiminnalliset riskit Vahinkoriskit

- hyvéan hallintotavan noudattamatta - rajaselkkaukset

jattdéminen - henkiloriskit

- henkildsto - omaisuusriskit

- infra (sis. vesi ja viemari) - ymparistoriskit

- sopimukset - sadaolosuhteet

- hankinnat - kuntalaisiin kohdistuvat riskit
- omaisuus - vastuuriskit

- rikollisten toimintojen aiheuttamat riskit

4.3 Raportointi ja tilivelvolliset

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja ris-
kienhallinnan kehittdmisesta osana toiminnan ja talouden seurantaa ja ra-
portointia kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeen
mukaisesti. Tilivelvolliset raportoivat vastuualueidensa toiminnallisten - ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta, maararahapoikkeamista seka
oleellisista sisdisessa valvonnassa esille tulleista havainnoista puolivuosit-
tain 30.6. ja 31.12. tilanteen mukaisesti omalle toimielimelleen tai konser-
niyhteisolleen. Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan sisaisen val-
vonnan jarjestamisesta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Tilivelvollisten
vastuut on méaaritelty valtuuston hyvaksymissé siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteissa.

Toimielinten ja konserniyhteis6jen raportoinnin pohjalta kootaan puolivuosi-
raportit kunnanhallitukselle, joka puolestaan raportoi kunnanvaltuustolle. Ti-
linpadatoksesta esitetadan ennakkokatsaus ennen varsinaisen tilinpaatoksen
esittamista. Talousarvion toteuma esitetdaan samalla tasolla kuin tavoitteet,
maararahat, tuloarviot ja tunnusluvut on esitetty valtuuston hyvaksymassa
talousarviossa. Toteuman yhteydessa esitetédan selvitys maararahojen ja
tuloarvioiden seka tavoitteiden ja tunnuslukujen poikkeamista.
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5. RISKIENHALLINNAN JA SISAISEN VALVONNAN PERIAATTEIDEN JA OHJEIDEN VOIMAAN-
TULO JA AJAN TASALLA PITAMINEN

Nama toimintaohjeet tulevat voimaan kunnanhallituksen hyvaksynnan myota
ja ovat voimassa toistaiseksi. Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan toimin-
taohjeet tuodaan kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi vahintaan valtuustokau-
sittain, kun valtuusto on kasitellyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-

rusteet, tai kun toiminnassa tai toimintaymparistossa tapahtuu sellaisia muu-
toksia, jotka edellyttavat paivittdmista.





