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1. LAINSAADANTO JA SOVELTAMISALA

Kunnanvaltuusto p&éattad kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista kuntalain 14 8:n mukaisesti. Sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista. Sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteet koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimié ja johtoa
seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, oh-
jaus- ja valvontavastuun seké muiden velvoitteiden myota.

Kunnanhallituksen tulee Kuntalain 39 8:n mukaisesti kaytanndssa huolehtia
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka vastata valtuus-
ton paatosten taytantbonpanosta ja valtuuston paatdsten laillisuusvalvon-
nasta.

Siséisesta valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista ja vastuista maarataan
Virolahden kunnan hallintos&&nnon luvussa 10. Kunnanhallituksen vastuulle
kuuluvan sisdisen valvonnan asianmukainen jarjestaminen edellyttaa hyvan
hallinto- ja johtamistavan, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan riittavaa oh-
jeistusta, sen johdonmukaista toimeenpanoa ja puutteisiin reagointia. Johta-
vien viranhaltijoiden ja erityisesti tilivelvollisten tehtavana on toimeenpanna
sisdinen valvonta ja riskienhallinta omilla vastuualueillaan ja raportoida niista
hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Konserniyhteisojen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden isdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja tuloksellisuudesta. Konser-
niyhteis6t raportoivat konsernijohdolle konserniohjeen mukaisesti.

Kuntakonsernin toiminnan valvontaa suoritetaan siséisen valvonnan lisaksi
myds ulkoisena valvontana, jota suorittaa kuntalain 14 luvun mukaisesti kun-
nanvaltuuston asettama tarkastuslautakunta ja kunnanvaltuuston valitsema
tilintarkastaja. Ulkoinen valvonta on kunnanhallituksesta ja viranhaltijajoh-
dosta riippumatonta toimintaa. Ulkoista valvontaa suorittaa myds kunnan
asukkaat, joilla on julkisuusperiaatteen mukainen valvontaoikeus- ja mahdol-
lisuus.

2. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TAVOITE JA TARKOITUS

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta Viro-
lahden kunnalle ja kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan, ja etta
toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta on tarkea osa kunnan johtamis-
jarjestelmaa seka kuntajohtamisen ja hallinnon tydvaline. Sisdisen valvon-
nan avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaproses-
seja ja riskeja. Sisaista valvontaa sisaltyy kaikkiin kunnan toimintoihin ja ta-
voitteena on toiminnan jatkuva kehittaminen.

Siséisella valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja,
joilla kunnan ja kuntakonsernin tilivelvolliset ja muut esihenkil6t pyrkivat var-
mistamaan, etta

1. toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
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2. paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa, tarkoituksenmukaista, oi-
kea-aikaista ja luotettavaa,

3. lainsdadantta, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan,
ja

4. omaisuus ja resurssit turvataan.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja silla tarkoitetaan jarjestelmalli-
sid menettelytapoja, joiden avulla

1. tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia
riskeja

arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta seka
maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi seka ra-
portoimiseksi.

2.
3.

Riski on toimintatapoihin liittyvd epakohta tai tapahtuma, joka voi toteutues-
saan vaarantaa kunnan, sen toimialojen, tulosalueiden tai tulosyksikoiden
seka konserniyhteisdjen strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden saavuttamista, tehtavien hairiétonta ja taloudellista toteutumista, tai
hyvan hallintotavan toteutumista.

Mikali kunnanhallitus ei omin toimenpitein saa riittdvaé varmuutta ja tietoa
sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan menettelyiden asi-
anmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta, tulee sen tilivelvollisena toimielimena
jarjestaa sisainen tarkastus. Sisainen tarkastus on osa sisdista valvontaa,
jonka tehtavana on auttaa kuntaa sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa. Sisai-
sessa tarkastuksessa arvioidaan sisaisen valvontajarjestelman ja riskienhal-
linnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyritaan siten edista-
m&aéan kunnan tavoitteiden toteutumista.

Sisdisen tarkastuksen tehtavat on maaritelty hallintosadnngssa, ja toiminnon
tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritelladn tarkemmin kunnanhallituksen hy-
vaksymassa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeessa.

3. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Virolahden kunnassa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja kay-
tannon jarjestdmisvastuu jakautuvat hallintosaannossa seké sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeessa méaritellylla tavalla organisaa-
tion eri tasoille. Sisainen valvonta ja riskienhallinta toimintana kytkeytyy Viro-
lahden kuntakonsernissa tiiviisti talouden suunnittelu- ja seurantaprosessiin
ja kattaa taten kunnan koko tehtavakentan. Sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa
ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riski-
luokkiin, seka sisaisiin etta ulkoisiin.

Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavut-

tamiseen tahtdavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johta-
mista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu mm. sel-
kein& tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivel-

voitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaami-
sena ja sopimusten hallintana. Kaytanndssa sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta kytkeytyy vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatésprosessiin.
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut Virolahden kunta-
konsernissa on madritelty hallintosd&nndssa ja niita on tdsmennetty kunnan-
hallituksen hyvaksymassa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimin-
taohjeessa. Valtuuston hyvaksymét sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
periaatteet tulee huomioida myo6s konserniohjeessa. Yksityiskohtaisempia
ohjeita sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta tai toiminnon
vuosittaisista painopistealueista voidaan antaa lisaksi muun muassa osana
talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjetta, talousarvion tay-
tantdonpano-ohjetta seka tilinpaatdoksen laadintaohjetta.

4. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA OSANA KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN JOH-
TAMIS- JA HALLINTOJARJESTELMAA

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee kuntakonsernissa olla kokonais-
valtaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation
tasoilla. Operatiivisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
on Kuntalain 23 8:n mukaan osa kunnanhallitukselle sdadettya hallinnon ja
taloudenhoidon tehtavaa. Sisainen valvonta ja riskienhallinta on siten osa
kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelméaé seka strategista
ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin
reagointia ja suoriutumisen arviointia.

Sisédisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on tarkoituksenmukaista tehda
jatkuvaa dokumentoitua toimintaa, jotta sisaisen valvonnan toteutumisesta
voidaan varmistua ja sen kehittamistarpeita voidaan arvioida sdannéllisesti.

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan: strategiset riskit, talou-
delliset riskit, toiminnalliset riskit ja vahinkoriskit. Kaikkiin naihin voi kuulua
sisdisia tai ulkoisia riskeja, ja riskienhallintaa toteutetaan talousarvion seka
merkittavien paatosten valmistelun yhteydessa. Tallin toimielinten on ana-
lysoitava toimintaympariston muutoksia, tunnistettava tavoitteita uhkaavia
riskeja, arvioitava niiden vaikutuksia seka toteutumisen todennakdoisyytta
seka laadittava tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi. Kunnanhallituksen tehtdvana on koota naiden perusteella koko
kuntakonsernia koskeva riskianalyysi ja valittava menettelytavat merkitta-
vimpien riskien hallitsemiseksi. Raportointi toteutuu osana toiminnan ja ta-
louden seurantaa ja raportointia seka tilinpaatdksen laatimisen yhteydessa
ettd talousarviovuoden aikana osavuosikatsauksissa.

5. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointia toteutetaan jatkuvana saan-
nollisend osana kunnan normaalia raportointia. Riskienhallinta sisaltyy kes-
keisesti kuntakonsernin strategia- ja vuosisuunnitteluun ja se on operatiivi-
sella tasolla mukana eri prosesseissa, toiminnoissa seka ohjelmissa ja pro-
jekteissa.

Hallitus antaa tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa toimintakertomukses-
saan arvion merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista, sisdisen
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6. TILIVELVOLLISUUS
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valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka toimenpiteista havaittujen
puutteiden korjaamiseksi. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toi-
mielinten ja konserniyhtididen antamiin selvityksiin.

Mikali tilikauden aikana havaitaan merkittavia riskeja, tulee kunnanhallituk-
sen alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden sek& konserniyhteistjen rapor-
toida niista ja niiden hallintakeinoista valittomasti valvontavastuussa olevalle
ja valvontavastuussa olevan tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Raportoinnista on annettu tarkempia ohjeita kunnanhallituksen hyvaksy-
missa sisdisen valvonnan jariskienhallinnan toimintaohjeessa seka
konserniohjeessa.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan si-
sainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmu-
kaisesti. Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastajan on esitettava tarkastuk-
sen tulokset, ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimieli-
men tehtavéaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) mydntaa vastuu-
vapaus.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus
merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, ha-
neen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta
voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etté alaisensa tekemisesta tai te-
kematta jattamisesta. Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvolli-
nen, on hanen luonnollisesti hoidettava tehtéavansa asianmukaisella huolelli-
suudella eika tilivelvollisuusaseman puuttuminen vapauta esihenkiléita toi-
minnan valvontavastuusta.

7. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN PERUSTEIDEN VOIMAANTULO JA AJAN TA-

SALLA PITAMINEN

Nama perusteet tulevat voimaan kunnanvaltuustokasittelyn myota ja ovat
voimassa toistaiseksi. Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan perusteet tuo-
daan valtuuston kasittelyyn vahintd&n valtuustokausittain tai kun toimin-
nassa tai toimintaymparistéssa tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka edellytta-
vat perusteiden paivittamistd. Kunnanhallituksen tulee taydentdd kunnanval-
tuuston hyvaksymié siséisen valvonnan perusteita sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimintaohjeella. Toimintaohjetta voidaan tadydentda muilla si-
saista valvontaa ja riskienhallintaa taydentavalla ohjeistuksella.



