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TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Kunnanjohtajan katsaus

1.1

KUNNANJOHTAJAN
KATSAUS

Outi Silander

Virolahden kunnan talousarvio vuodelle 2025 ja talous-
suunnitelma vuosille 2025-2027 ovat valmisteltu rinnak-
kain uuden kunnanjohtajan rekrytointiprosessin kanssa.
Otto Koskelan irtisanoutumisilmoitus 5.8.2024 ja ilmoi-
tus siirtymisesta perhevapaille 2.9.2024 alkaen tapah-

tui elokuussa nopeasti ja johti eri virkojen ja tehtavien
sijaisjarjestelyyn kunnassamme. Kaakon kaksikko -yhteis-
tyd Miehikkaldan kunnan oli paaosin paattynyt 31.7.2024,
joten elokuu oli paluuta lahes kaikki kunnalliset palvelut
itsendisesti tuottavan Virolahden aikaan. Kunnanvaltuusto
oli toukokuussa selkeasti linjannut itsenaisen kuntana
jatkamisen. Kuntaliitosselvitys Haminan kaupungin kanssa
tuli hylatyksi Virolahdella valtuuston kokouksessa 7.5.2024
selkedsti aanestystuloksella.

Kunnanvaltuusto mydnsi uuden kunnanjohtajan haku-
prosessiin lisamaararahan ja nain uutta kunnanjohtajan
rekrytoinnissa hyddynnettiin konsultin osaamista ja ver-
kostoja. Prosessi eteni sujuvasti ja marraskuun kunnan-
valtuusto valitsi uudeksi kunnanjohtajaksi oikeustieteen
maisteri Topi Heinasen. Olen saanut hoitaa kunnanjoh-
tajan sijaisena ja valiaikaisena viranhoitajana Virolahden
ykkosvirkaa syyskuun alusta alkaen ja jatkan aina Heindsen
aloittamiseen asti. Olen useasti daneen todennut, etta
hoidan kunnanjohtajan kapulan Koskelalta Heinaselle par-
haalla mahdollisella tavalla ja annan kuntaorganisaatiolle
sen osaamisen, joka minulla on, luottaen yhteistydhdn ja
tukeen, jonka paattajilta ja tydtovereilta saan.

Lahtékohta talousarvion laatimiselle on vahintaankin
haastava ja tavoite talouden tasapainoon saattamisesta on
liki mahdoton. Miten helppoa olisi hypata ajassa muutama
VUosi eteenpain ja arvioida itsenaisen ja taloudellisesti
vakaalla pohjalla olevan Virolahden viimeaikaista taivalta
eli tarkastella meilld nyt edessa olevia kahta-kolmea
vuotta. Tuntumani on sama kuin ensimmaista kertaa
yorasteilla suunnistamassa. Edessa on vain mustaa,
pimeaa ja suunta ensimmaiselle rastille vaikuttaa olevan
tiheikkd, jossa eteenpain ei paase kuin lyhyin askelin ja
maapera vaikuttaa olevan kovin kuoppainen. Omalta osal-
tani tiedan maalin olevan valmisteilla olevan talousarvion
2025 ensimmaisena kuukautena ja verrattaessa tehtavaani
yosuunnistukseen, voin sanoa olevani tuolloin suunnista-
misen vaihtoalueella ja annan kartan uudelle kunnanjoh-
tajalle. Kuntastrategian painopisteiden ja toimenpiteiden
tavoittelu jatkuu ja todennakoisesti jopa taydentyy uuden
kunnanjohtajan johdolla vuonna 2025.

Toimivat palvelut ovat ja tulevat olemaan kuntalaisten
nakokulmasta tarkea asia jatkossakin. Talouden haaste
edellyttad jokaisen toimen ja tehtdvan pohtimisen ja kay-
tdnndssa palveluverkon tarkastelun. Muutos on nyt nédh-
tava mahdollisuutena. Yhteistoimintaneuvottelut, jotka
koskevat koko henkildstéd, tuovat alkaessaan arvioinnin
keskidon palvelut ja niiden jarjestamisen. Miten tur-
vaamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut pitkalla aika-
valilla, miten suhtaudumme muutokseen ja miten ymmar-
ramme oman kuntamme merkityksen, miten onnistumme
laatimaan suunnitelman, jossa voimme tarkastella omaa
toimintaymparistda ikaan kuin ulkoapain ja ilman mitaan
sidonnaisuuksia luoden uuden ja tehokaan. Nakokulmia
on lukemattomasti.

Elinvoimainen Virolahti on tarjonnut laajasti mita eri-
laisempia rasteja tahan syksyyn ja tulee tarjoamaan sita
aivan varmasti jatkossakin. Yksi suurimmista oli Harjun
Oppimiskeskus Oy:n 135 -vuotisjuhla. Harjussa kirkastui,
miten merkittava asia on muutoksessa mukana pysyminen
ja tarve vastata kulloinkin toimintaympariston tarpeisiin.
Virolahti on aikojen saatossa ollut niin sivistyksen valta-
kunnalta alkuhistoriaa Haililan kansakoulun merkeissa
kuin yli sadan vuoden takaisen hyvinvoinnin edellytys-
ten alkuldhde; olihan Harjuun perustettu maanviljelys-
koulu torjumaan alueellista nalanhataa lisaamalla alueen
ihmisten osaamista maanviljelyksessa. Vaikka nykyisen
Harjun Oppimiskeskus Oy:n toiminta ei kunnan toimintaa
olekaan, se on merkittava elinvoimaisen Virolahden nako-
kulmasta. Mielenkiinnolla jadn seuraamaan mita ELY:n
rahoittamalla Kaakon kulttuuri- ja luontokeskus -hank-
keella saadaan aikaan. Hanke toteutuu vuonna 2025. Toi-
von, ettad hanke lujittaa laajalti tunnetut tapahtumamme
mm. Arktikan, Kaakon kamarimusiikin ja ainutlaatuiset
virolahtelaiset luontomatkailukohteet yhdeksi ja toimivaksi
kokonaisuudeksi.

Alueellisesti Virolahti on osoittautunut otolliseksi alueeksi
aurinkovoiman tuottamiselle: edullisen sahkén Pohjolassa,
Suomessa riittavan eteldssa, merenrannalla ja riittavien,
hyvien sateilyarvojen vuoksi. Aurinkovoimalan kaava
hyvaksytaan yhta aikaa taman talousarvioesityksen kanssa
ja soisin menestysta Ylapaa-Uusitalon alueella pelloille
sijoittuvan aurinkovoimalan rakentamiselle ja tuotantoon
siirtymiselle. Elinvoimaisen Virolahden nakodkulmasta
aurinkovoimalan rakennuslupa on tarkeysjarjestyksessa
korkealla talousarviovuonna 2025.



Kuntavaaleissa kevaalla 2025 valitaan Virolahdelle 15

uutta kunnanvaltuutettua kayttdmaan ylinta paatdsvaltaa
kunnassa. Kunta tarvitsee edelleen sitoutuneet luottamus-
henkildt, joinin kuntalaiset voivat luottaa ja jotka yhdessa
viranhaltijoiden kanssa vastaavat, etta lakiin kirjatut palve-
lut tulevat hoidetuksi. Kulunut valtuustokausi on sisalta-
nyt paljon asioita, tilanteista ja strategioita ja pohtimisen
paikkoja. Muutoksessa on kuitenkin pysytty hyvin mukana.
Toivon, etta alkava toimintavuosi 2025 ja koko valtuusto-
kausi 2025-2028 tulee olemaan uusille paattajille antoisa
matka.

Viela lopuksi palaan ensimmaiseen yésuunnistusko-
kemukseeni. Alkujarkytyksen jalkeen musta ja pimea
muuttuivat ldmpimiksi ja luonnollisiksi varisavyiksi ja pienin
askelein kuljetusta alkumatkasta vauhti lisaantyi ja kerta
toisensa jalkeen edessa olivat oikeat rastipisteet. Varsin
tydntayteisen syksyn jalkeen toivon talousarviovuodelle
2025 ja taloussuunnitelmakaudelle 2026-2027 selkeita
rastipisteita ja viisautta kulloisenkin reitin valinnassa.

OUTI SILANDER
Virolahden vt kunnanjohtaja




TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Toimintaymparisto ja talouden kehitys

1.2 TOIMINTAYMPARISTO
JA TALOUDEN KEHITYS

Talousarvion yleisperustelut
kansantalouden ja kuntatalouden seka
alueellisen ja oman kunnan kehityksen nakokulmasta.

Yleinen talouskehitys

Talouden suhdannendkymat vuosina
2025-20271

Suomen talous supistui vuonna 2023 eika Valtiovarain-
ministerion (VM) kesan 2024 taloudellisen katsauksen
mukaan kasvua odotettu tapahtuvan vield myoskaan
vuonna 2024. Suomen talous on kuitenkin kuluvan
vuoden aikana kaantynyt kasvuun; kuluttajien ja yrittajien
luottamuksen vahvistumisen myéta kasvun voidaan olet-
taa jatkuvan suunnitelmavuosina 2025-2027. Noususuh-
danteessa kasvun odotetaan olevan selvasti pidemman
aikavalin keskimaaraista vauhtia nopeampaa.

Julkisen talouden nakymiin liittyy edelleen epavarmuuk-
sia, vaikka hallituksen paattamat toimet ja talouskasvun
kilhtyminen pienentavatkin julkisen talouden alijagamia
vuodesta 2025 eteenpain. Julkinen taloudenpito pysyy
edelleen riskirajoilla, ja nayttaa silta, ettd velkaantuminen
suhteessa kokonaistuotantoon uhkaa edelleen kasvavan.
Jotta velka voisi vakiintua suhteessa kokonaistuotantoon
vuoteen 2027 mennessa, hallituksen sopiman 9 miljardin
euron sopeutuskokonaisuuden — hyvinvointialueiden

ja kuntahallinnon omat sopeutussuunnitelmat mukaan
lukien — pitaisi toteutua suunnitellussa maarin ja suunni-
tellussa aikataulussa. VM:n ennusteen mukaan velkasuhde
alkaa kasvaa uudelleen viimeistaan 2030-luvulla. Hallituk-
sen sopimasta sopeutuskokonaisuudesta saastdja on n.
5,5 miljardia ja verojen korotuksia n. 1,5 miljardia. Loput
n. 2 miljardia ovat tyollisyytta ja talouden kasvua tukevien
uudistusten varassa. Talouden yleisiin suhdannenakymiin
liittyy monia riskeja, joista mm. sotatilanne Ukrainassa ja
Venajan sisainen kehitys voivat aiheuttaa uusia negatiivisia
vaikutuksia maailman ja Suomen talouteen. My&s ympa-
ristoriskit lisadvat talouden hairidherkkyytta, minka vuoksi
ennusteisiin sisaltyy huomattavia epavarmuuksia.

1) Valtionvarainministerid, taloudellinen katsaus, syksy 2023:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-681-7

2) Valtionvarainministerid, Kuntatalousohjelma vuodelle 2025:
Syksy 2024. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-832-3

Kuntatalouden tila ja yleiset kehitysnakymat?

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos
vahvistui 1,75 miljardiin euroon vuonna 2023ja vuosi-

kate riitti kattamaan seka poistot ettd nettoinvestoinnit.
Vuonna 2023 toiminnan ja investointien rahavirta kaantyi
koko kuntataloudessa positiiviseksi. Tuloksen paranemisen
taustalla olivat paaosin sote-uudistukseen liittyvat kerta-
luonteiset erat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudis-
tuksen takia kuntien talouden volyymien supistumisen
lisaksi my&s tulo- ja menorakenteissa tapahtui merkitta-
via muutoksia, mika vaikeuttaa talouden tunnuslukujen
muutosten vertailua aiempiin vuosiin. Kuntakonsernien
yhteenlaskettu tulos vahvistui vuonna 2023 vajaalla

0,5 miljardilla eurolla. Samaan aikaan kuntakonsernien
yhteenlaskettu lainamaara vaheni huomattavasti, mika
johtui sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien lainojen
siirtymisesta hyvinvointialueille. Kuntatalouden tilanteen
arvioidaan heikkenevan jyrkasti vuonna 2024: toiminnan
ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan noin
miljardi euroa negatiiviseksi.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2025 sisaltaa lukuisia
kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteitd, joista useimpien
nettovaikutus kuntatalouteen on lahelld neutraalia tai hie-
man vahvistava. Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutusten
arvioidaan vahvistavan kuntataloutta kokonaisuudessaan
noin 270 miljoonaa euroa suhteessa edellisen vuoden
talousarvioon. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
kasvaa vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon verrat-
tuna ennen kaikkea vuoden 2025 alussa voimaan tulevan
TE-palvelu-uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudis-
tuksen seurauksena. Hallitus uudistaa lisaksi mm. esi- ja
perusopetuksen tuen ja perusopetusta vahvistetaan myos
lisaamalla tuntijakoon kolme vuosiviikkotuntia.

Kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelma pyr-
kii vahvistamaan kuntien toimintaedellytyksia. Ohjelmassa
kerattiin kunnilta satoja norminpurkuehdotuksia, joista
160 on kasiteltavana eri saados- ja kehittamishankkeissa.
Lisaksi hallitus paatti kevaan 2024 kehysriinen yhteydessa
kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisesta julkisen
talouden vahvistamiseksi.



Kunnallisverotuksen efektiivisyytta lisataan poistamalla
tulosta tehtava ansiotulovahennys ja kasvattamalla vas-
taavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyotulova-
hennysta. Tama vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua
vuonna 2025, mutta samaan aikaan kuntien verotulo-
menetysten korvauksia alennetaan kunnallisverotuoton
kasvua vastaavasti. Kuntien verotulomenetysten korvauk-
set ovat 540,5 milj. euroa vuonna 2025. Kunnallisveron
laskennallinen korotuspaine kasvaa suunnitelmakauden
loppua kohden mentaessa koko maan tasolla. Veropohjan
rapautuminen voi olla kasvava uhka etenkin pienemmissa
kunnissa, jos kehitys jatkuu vaestéennusteen mukaisesti.
Hallitukselta odotetaan kiinteistoverouudistukseen liitty-
vaa esitysta, minka tavoitteena on paivittaa rakennusten
ja maapohjien verotusarvot vastaamaan niiden todellisia
arvoja. Uudistuksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole vai-
kuttaa kiinteistoverotuksen tasoon.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta uhkaa
heikentya vuosina 2025-2028 noin 1,9-2,1 mrd. euroa
negatiiviseksi. Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli
noin 19,9 miljardia euroa, ja painelaskelmassa se uhkaa
nousta tarkastelujakson lopulla 28,0 miljardiin euroon.
Tulojen ja menojen merkittava epatasapaino edellyttaakin
kunnilta palveluiden sopeuttamista suhteessa kaytetta-
vissa oleviin tuloihin.




TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
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Virolahden taloudelliset lahto-
kohdat vuosille 2025-2027

Virolahti lahtee edelleen taloussuunnitelmakauteen
2025-2027 haastavassa tilanteessa: hyvinvointialueuu-
distuksen aiheuttama rahoitusepatasapaino seka Ukrainan
sodan jatkumisen mydta kasvaneet turvallisuusuhat Vena-
jalla ja rajoitukset itarajan liikenteessa maarittavat edelleen
pitkalti kunnan rahoitusasemaa ja toimintaymparistoa.
Toimintaymparistdn muutoksiin reagoitiin vuonna 2023
paivittamalla Virolahden kuntastrategia vuodesta 2024
alkaen. Keskeisimpana tavoitteena on valituilla toimenpi-
teilla tasapainottaa kunnan talous ja toiminta siten, etta
kuntalaisten verotus pysyy kohtuullisella tasolla.

Vuonna 2024 kunnassa tehtiinkin monia merkityksellisia
paatoksia: Virolahti paatti jatkaa itsenaisena kuntana, kun
syksyn 2023 ja kevaan 2024 aikana valmisteltu kuntaliitos-
selvitys ja yhdistymissopimus Haminan kaupungin kanssa
hylattiin Virolahden kunnanvaltuustossa 7.5.2024 aanin
14-7. Kaakon kaksikko -yhteistyd Miehikkalan kunnan
kanssa paattyi, mutta kuntarajat ylittavaa yhteistydta on
jatkettu paivitetyilla uusilla sopimuksilla 1.8.2024 alkaen.
Syksyn 2024 toimintaan on vaikuttanut merkittavasti myos
kunnanjohtajan irtisanoutuminen elokuussa seka sen
johdosta toteutetut sijaisjarjestelyt, mista johtuen kesalla
paatettyja koko henkilostoa koskevia yhteistoimintaneu-
votteluja paatettiin kunnanhallituksessa lykata siten, etta
ne on maara saada paatdkseen 31.3.2025 mennessa.
Tulevaisuuden kannalta on tarkeaa, etta valtuuston
11.11.2024 valitsema uusi kunnanjohtaja Topi Heinanen
paasee osaltaan rakentamaan Virolahden tulevaisuutta ja
vaikuttamaan yhteistoimintaneuvottelujen lopputulok-
seen. Talouden tasapainottamiseen tahtaavia toimia on
edistetty syksyn 2024 aikana niilta osin, milla ei ole valitto-
mia henkildstovaikutuksia.

Itsenainen Virolahti ja talouden
sopeuttamisohjelma

Virolahden 1.1.2024 voimaan tulleessa kuntastrategiassa
on painopisteena talouden tervehdyttdminen ja kunnan
talouden ja toiminnan tasapainottaminen. Yhtena skenaa-
riona tarkasteltiin kuntaliitosvaintoehto Haminan kaupun-
gin kanssa. Kuitenkin jo vuoden 2024 talousarviossa on
todettu mm. seuraavaa: " Virolahti joutuu joka tapauksessa
sopeuttamaan olennaisesti talouttaan mm. palveluraken-
netta muuttamalla, omaisuutta realisoimalla ja verotusta
tarkastelemalla.” Kunnan viranhaltijat laativat yhdessa
ulkopuolisen asiantuntijan kanssa alkuvuodesta 2024
laskelmia toimenpiteista talouden tasapainottamiseksi

sita skenaariota varten, etta Virolahti jatkaa itsenaisena
kuntana. Luonnoksia kasiteltiin yhdessa kunnanvaltuuston
kanssa huhtikuussa 2024. On selvaa, etta ilman rakenteel-
lisia muutoksia ja kulurakenteen olennaista keventamista
ei talouden tasapainon saavuttaminen ole mahdollista.

Virolahden kunnanhallitus paatti 10.6.2024 kaynnistaa
koko henkildstda koskevat yhteistoimintaneuvottelut ja
asetti tuolloin tavoitteeksi paattaa tulevan vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman
yhteydessa noin 2,0 miljoonan euron sopeuttamisohjel-
masta. Sittemmin kunnanhallitus teki 9.9.2024 paatoksen
lykata yhteistoimintaneuvotteluja ja totesi, etta yhteis-
toimintaneuvottelut kaynnistetaan loppuvuoden 2024
aikana. Sopeuttamistoimenpiteet, joilla on mahdollisia
henkilostovaikutuksia tulevat siten paatoksentekoon
tilikauden 2025 ensimmaisella vuosipuolikkaalla. Jos toi-
menpiteista aiheutuu vaikutuksia vuoden 2025 talousarvi-
oon, ne kasitellaan talousarviomuutoksina toimenpiteiden
paatoksenteon yhteydessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa
on kunnanhallituksen 10.6.2024 paatdkseen pohjautuen
edelleen maara tarkastella mm. seuraavia talouden ja toi-
minnan sopeuttamisohjelmaan kirjattavia keinoja:

* Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon
supistaminen: palvelut keskitetaan kuntakeskukseen
Virojoelle.

e Muun lakisaateisen ja ei-lakisaateisen palvelutoiminnan
uudelleenjarjestelyt tai luopumiset.

¢ Leikkaukset tai luopumiset tapahtumista seka harkinnan-
varaisista tuista ja avustuksista.

* Maksujen ja taksojen korotuksia.
* Taseomaisuuden realisointeja.

* Kunnan toimielinrakenteen muutokset: valtuustokoon
pienentaminen ja vapaaehtoisista lautakunnista luopumi-
nen.

Virolahden kuntastrategiassa on tavoitteena pitéda verotus
kohtuullisella tasolla ja verotus on jo talld hetkelld kireda.
Mikali toiminnallisilla séastoillé ei kuitenkaan saavuteta
talouden tasapainoa, on myd&s verotusta suunnitelmakau-
della viela Kkiristettava. Virolahden kunnanvaltuusto paatti
11.11.2024 etta kunnan tuloveroprosenttia (9,90 %) ei
koroteta vuodelle 2025, mutta vakituisen asunnon ja mui-
den rakennusten yleiseen kiinteistéveroprosenttiin tehtiin
0,05 %-yksikon korotus. Suunnitelmakaudella tuloutu-
van Kiinteistéveron maaradan odotetaan kasvua kuntaan
sijoittuvan aurinkovoimalaitoksen myota. Suunnitelmien
mukaan vuonna 2023 kaynnistynyt hanke edennee raken-
nusvaiheeseen vuonna 2025.

Paatetyilla ja suunnitelluilla toimenpiteilla pyritadn ensivai-
heessa palauttamaan toiminnan ja investointien rahavirta
positiiviseksi taloussuunnitelmakaudella. Pitkan tahtaimen
palveluverkkosuunnittelua ja investointien tarveharkintaa
hyédyntaen, seka tarvittaessa omaisuuseria realisoiden
kunnan tavoitteena on velkaantumisen taittaminen ja
konsernitaseeseen kertyneiden alijadmien kattaminen.
Seuraavassa taulukossa on eritelty tilikausittain konserni-
taseeseen kertyneet alijjgamat:
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Konsernitaseeseen kertyneet alijgamat TP2020 TP2021 TP2022 TP2023
;(_‘i_m“lat”"i”e“ konsernitaseen yli-/alijaama 47 53 g7 3617 525,37 1935 849,91 -841136,46*
Konsernin yli-/alijgama tilikaudelta 709 668,52 -168140247 -3 075 555,59 -2103 044,03
Kumulatiivinen konsernitaseen yli-/alijgdma 3617 252,38 1935 84991 ~1139 705,68* -2 944 18049

31.12.

* Konsernitaseessa oleva epdjatkuvuus edellisten tilikausien yli-/alijgdmaéssa (298 569,22) johtuu Kymsoten konsernikir-
Jauksista. 1.1.2023 toteutuneen hyvinvointialueuudistuksen mydta purkautui Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon

kuntayhtyma.

Taulukko 1. Konsernitaseeseen kertynyt alijagama 31.12.2023

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituk-
sen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sailyttamisesta.
Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realis-
tisia suhteessa kaytettaviin varoihin. Taloussuunnitel-
massa on esitettava yksildidyt toimenpiteet edellisilta
tilikausilta kertyneen ja kuluvalta tilikaudelta kertyvan
alijaaman kattamiseksi. Virolahden kunnan tilikauden
tulos on ollut alijaamainen vuodesta 2021 alkaen, mutta
talousarviossa tilikaudelta 2025 tavoitellaan nollatulosta.
Jotta taloussuunnitelmavuodelle 2026 ennustettu lahes
kuuden miljoonan euron ylijjagama toteutuu, edellyttaa
tama edelld kuvattuun sopeuttamisohjelmaan kirjattujen
toimenpiteiden toteutumista sekd mm. taseomaisuuden
realisoinneilla tai muilla omistusjarjestelyilla tavoiteltavaa
viiden miljoonan euron satunnaista tuottoa. Suunnitelma-
vuosille ennustettu verotulojen kasvu puolestaan edellyt-
téda aurinkovoimahankkeen toteutumista suunnitellussa
aikataulussa ja/tai maltillisia veronkorotuksia. Kuntastra-
tegian mukaisesti verorasitus pyritaan kuitenkin pitdmaan
kohtuullisena.

Kaakon kaksikko -yhteisty6én purkautumisen
ja uusien yhteisty6sopimusten vaikutukset
toimintaan ja henkiléstéorganisaatioon

Virolahden ja Miehikkalan kunnanvaltuustot paattivat
kevaan ja kesan 2023 aikana, etta Kaakon kaksikko —
yhteistoiminta puretaan sivistys- ja hyvinvointitoimialalla
seka kuntatekniikan toimialalla 31.7.2024 alkaen. Yhteis-
tyd talous- ja henkildstdhallinnon osalta jatkuu Kaakon
kaksikko -sopimuksella tilikauden 2024 loppuun asti ja
yhteisty6ta on maara jatkaa uudella yhteistydsopimuksella
myos 1.1.2025 alkaen. Virolahden kunnan talous- ja hen-
kildstéhallinnon resursseilla hoidetaan myds Miehikkalan
kunnan talous- ja henkildstopalvelut. Merkittava kuntarajat
ylittavaa yhteistyota koskeva paatos kesalta 2024 on se,
ettad Virolahden kunta jarjestaa perusopetuksen Miehik-
kalan kunnan perusopetusikaisille ylakoululaisille (luo-

kat 7-9) 1.8.2024 alkaen. Niin ikaan 1.8.2024 alkaen on
sovittu, ettd Virolahden kunta ostaa Miehikkalan kunnalta
rakennustarkastajan viranhaltijapalvelut seka rakennusval-

vonnan toimistosihteerin palveluita. Haminan kaupunki
vastaa edelleen alueen ymparistdterveydenhuollon-,
ymparistonsuojelun-, eldinldadkinnan seka maaseutupal-
veluiden jarjestamisesta. Vuoden 2024 alusta alkaen on
tehty yhteistydtd Haminan kaupungin kanssa myos pal-
kanlaskentapalveluissa. Kotkan kaupunki vastaa 1.1.2025
alkaen alueellisesti seka tyd- ja elinvoimapalveluiden etta
kotoutumispalveluiden jarjestamisesta.

Kaakon kaksikon purkautumisen johdosta 1.8.2024 siirtyi
liikkeenluovutuksella Virolahdelta Miehikkalan tyénantaja-
vastuulle yhteensa 21 kirjaston, koulutoimen ja varhaiskas-
vatuksen palveluissa toimivaa tydntekijaa ja viranhaltijaa.
Vastaavasti Miehikkalasta Virolahden tydnantajavastuulle
siirtyi lilkkeenluovutuksella yhteensa 17 henkiléa kun-
tatekniikan lautakunnan alaisista palveluista. Sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden johtamisjarjestelman muutos ja
alkuvuoden 2024 yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen
taytantdédn pannut muutokset viroissa ja tehtavankuvissa
vaikuttavat toimialan toimintaan ja talouteen vasta syksys-
ta 2024 alkaen. Virolahti on syksyn 2024 aikana rakenta-
nut omaa kuntatekniikan organisaatiotaan: Uusi tekninen
johtaja aloitti virassaan 2.9.2024 ja han toimii Virolahden
kunnan teknisten ja ymparistopalveluiden organisaation
rakentamisen veturina. Teknisen toimialan henkilosto-
suunnitelma 2025 pohjautuu muilta osin Miehikkalasta
liikkeenluovutuksella siirtyneeseen henkildéstoon. Virolah-
den kunnanvaltuusto vahvisti 11.11.2024 kokouksessaan
kunnassa voimassa olevat virat ja tehtavat 1.8.2024 alkaen
ja tata on kaytetty vuoden 2025 talousarvioon liitettavan
henkildstosuunnitelman laadinnan pohjana. Lopullinen
henkiléstdorganisaatio seka virat ja tehtavat taloussuun-
nitelmakaudelle tasmentyy alkuvuonna 2025 paattyvien
yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen.

Virolahden kunnan tavoitteena on turvata laadukkaat

ja saavutettavat palvelut pitkalla aikavalilla osaavan ja
sitoutuneen henkiléstdon avulla. Kunnan elinvoimaisuus
pyritdan turvaamaan hyédyntamalla vihrean siirtyman
mahdollisuudet, huolehtimalla asuinympariston viinty-
vyydesta ja rakentamalla matkailupalveluita ja tapahtumia
luontaisten vahvuuksien ymparille.
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Hallintosaanto paivitetty 1.8.2024 alkaen

Kaakon kaksikon yhteistoiminnan purkautumisen johdosta
Virolahden ja Miehikkalan yhteinen hallintosaantokin lak-
kasi olemasta voimassa 31.7.2024 ja Virolahdella valmis-
teltiin loppukevaan 2024 aikana uusi hallintosaanto, jonka
kunnanvaltuusto paatti hyvaksya 1.8.2024 alkaen. Uuden
hallintosaanndn keskeisin uudistus on Kaakon kaksikon
kuntatekniikan lautakunnan alaisen lupajaoston tehtavien
siirtdminen suoraan Virolahden tekniselle lautakunnalle.
Liséksi virkanimikkeiden ja tehtavien muutosten takia
viranhaltijoiden tehtaviin seka toimivaltaan tehtiin paivi-
tyksia. Myds hallintosaanndn liitetta tdsmennettiin.

Sisalléllisia muutoksia uuteen hallintosaantddn tehtiin
hyvin matltillisesti. Suurempi paivitystarve tullee seuraavan
valtuustokauden vaihteessa, mikali esim. toimielinra-
kennetta muutetaan tai henkildstdorganisaatioon tulee
keskeisia muutoksia. Virolahden kunnanvaltuusto vahvisti
11.11.2024 kokouksessaan, etta 1.6.2025 alkavalla valtuus-
tokaudella kunnanvaltuutettujen lukumaara on 15, kun
talousarvion laadintahetkella valtuutettuja on viela 21.

Venajan hyokkayksen erityiset vaikutukset
Virolahdelle

Venajan 24.2.2022 aloittama hydkkayssota Ukrainassa
on vaikuttanut voimakkaasti alueelliseen elinvoimaan ja
yleiseen turvallisuuteen. Venajan Suomeen kohdistaman
hybridivaikuttamisen ja Suomen itarajalle kohdistuneen
saantojenvastaisen maahantulon vaikutuksesta valtioneu-
vosto teki marraskuussa 2023 paatdksen sulkea Suomen
ja Vendjan valisen maarajan rajanylityspaikat kokonaan
maaraajaksi. Raja on pysynyt suljettuna talousarvion
2025 laadintahetkeen saakka, ja nakyma vuodesta 2025
ja taloussuunnitelman jalkimmaisista vuosista on hyvin
epavarma.

Tilanne vaikuttaa Vaalimaan alueen kaupallisiin kehitys-
nakymiin sekd mm. konkurssiin menneen Zsar-kaup-
pakeskuskiinteistéon jalleenmyyntikelpoisuuteen. Vaikka
tyollisyyskehitys alueella vaikuttaa nihkealta ja investoinnit
ovat olleet toistaiseksi jaassa, on talousarviossa odotettu
maanvuokrien ja verotulojen toteutuvan ennakoidusti ja
sopimusten mukaisina taloussuunnitelmakaudella.

Verotulot

Virolahden kunnanvaltuusto paatti 1,04 %-yksikon tulove-
ron korotuksesta vuodelle 2024 verohantien katoamisen
ja kunnan yleisesti heikon taloustilanteen oikaisemiseksi.
Vuodelle 2025 ei tehty muutosta tuloverotukseen, silla
alueellisesti ja valtakunnallisesti tarkastellen 9,9 %:n kun-
nallisveroprosentti on korkea. My&s kiinteistoverotusta on
kiristetty hieman seka vuodelle 2024 etta 2025. Tilitet-
tavat verotulot (1.000 €) nayttavat marraskuussa 2024
paatetyt veroprosentit huomioiden seuraavalta (Lahde:
Kuntaliiton verokehikko 9/2024):

Yhteenveto

TILIVUOSI 2022 2023 2024 ** 2025**
Verolaji

Kunnallisvero 9161 4 871 5263 5517
Muutos % 1,6 -46,8 8,1 4,8
Yhteisovero 1370 713 678 710
Muutos % -10,8 -47,9 -4,9 4,7
Kiinteistovero 1422 1602 1658 1693
Muutos % 4,7 12,7 3,5 21
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 11953 7 186 7 599 7921
Muutos % 0,3 -39,9 5,8 4,2

Kuva 1 Tilitettavét verotulot (1.000 euroa) Kuntaliiton verokehikon 9/2024 mukaan.



Vaikka viimeisen kolmen vuoden aikana kunnassa toteu-
tetut huomattavat veronkorotukset yksittaisen kuntalai-
sen nakékulmasta ovatkin olennaisia, ei nailla kyeta eika
pyrité yksin vastaamaan talouden epatasapainon mitta-
kaavaan. Taloussuunnitelmavuosina painetta verotuk-

sen asteittaisille lisdkorotuksille on edelleen olemassa,
palvelurakenteeseen tehtavistda muutoksista ja muutoksilla
saavutettavista menosaastoista riippumatta. Valtiovarain-
ministerion julkaiseman syksyn 2024 kuntatalousohjelman
painelaskelmakehikon mukaan Virolahdella on vuosittain
yli 4 %-yksikdn laskennallinen paine veroprosentin koro-
tukseen taloussuunnitelmavuosille®. Suunnitelmavuosille
2026-2027 arvioitu verotulojen lisdys perustuu oletuk-
seen kasvusta seka kiinteistoverotuloissa etta kunnallisve-
roasteen maltilliseen nostoon.

Virolahden kunnanvaltuusto on paattanyt 11.11.2024,
etta vuodelle 2025 tulo- ja kiinteistdveroprosentit ovat
seuraavat:

Vuosille 2024 ja 2025

vahvistetut tulo- ja kiin- 2024 2025 Muutos
teistoveroprosentit

Tuloveroprosentti 9,9 9,9 0,0

Kiinteistoveroprosentit

Rakennusten yleinen

kiinteistdveroprosentti 1.30 130 0.00

Maapohjan yleinen

kiinteistoveroprosentti 130 130 0.00

Vakituisen asunnon

kiinteistdveroprosentti 0.50 0.55 0.05

Muiden asuinrakennusten

kiinteistoveroprosentti 120 125 0.05

Voimalaitosrakennusten

kiinteistoveroprosentti 310 310 0,00

Yleishyddyllisen yhteison

kiinteistbveroprosentti 0.00 0.00 0.00

Taulukko 1. Vuosille 2024 ja 2025 vahvistetut
veroprosentit

3) Kuntatalousohjelman painelaskelmakehikko, syksy 2024
(Excel 23.9.2024): https://vm.fi/kuntatalousohjelma
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Valtionosuudet

Virolahden taloutta erityisesti vuosina 2021-2022 rasit-
taneilla kohonneilla sote-kustannuksilla on kauaskantoi-
sia seurauksia, silla kuntien hyvinvointialueelle siirtyvat
menot maaraytyivat vuosien 2021 ja 2022 kustannustason
mukaisesti. Siirtynyt kustannustaso on nain ollen leikannut
kunnan valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023
alkaen. Valtionosuudet on esitetty talousarviossa 2025
Valtionvarainministerién syyskuun 2024 ennakkolaskel-
man mukaisesti pyoristettyna 100 euron tarkkuudelle.
Ennakkolaskelman tiedot lOytyvat mm. Kuntaliiton netti-
sivuilta. OKM-valtionosuus on arvioitu talousarvioon 2025
ennakkolaskelmasta poikkeavasti nollaan, silla tama

Vuonna 2025 valtionosuuksissa on mukana TE-uudistuk-
selle kohdennettua rahoitusta palveluiden jarjestamiseksi
(347.000 euroa) seka tydttdomyysetuuskulujen kasvun
kompensoimiseksi (151.000 euroa), mikd on huomioitava
vertailtaessa talousarviovuoden 2025 valtionosuuksia
aiempien vuosien tietoihin. TE-palveluiden rahoituksella
on maara kattaa Kotkan kaupungin jarjestamisvastuulle
siirtyvien Etela-Kymenlaakson tyollisuusalueen tyéelama-
palveluiden kustannukset. Valtionosuusvertailu 2024 —
2025 on eritelty alla olevassa taulukossa.

Virolahden kuntaan jaavan valtionosuuden maara siis
pienenee edelleen vuodesta 2024 ldhes 130.000 euroa,
kun huomioidaan laskelmassa Kotkalle tilitettadva Ete-
la-Kymenlaakson tydllisyysalueen tybelamapalveluiden
rahoitus. Riskina on, etta TE-uudistukseen liittyen tyot-
tdmyysetuuskulujen kasvun kompensoimiseksi saatu
151.000 euron lisays valtionosuuksissa ei tassa sundanne-
tilanteessa riitéd kattamaan kunnan vastuulle jaavan tyotto-
myysetuuskustannuksen lisdysta. Lopulliset valtionosuu-
det tarkentuvat vuodenvaihteessa kunnalle toimitettavien
vuoden 2025 valtionosuuspaatoksien myota.

Vuosille 2024 ja 2025 budjetoitujen TA2024

TA 2025

Valtionosuusjarjestelmaa oli maara uudistaa vuoden 2026
alusta. Uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa itsehallin-
toa ja sailyttaa kuntien saamien valtionosuuksien yleiskat-
teellisuus. Uudistus on maara toteuttaa kustannusneut-
raalisti siten, etta se ei lisaa julkisia menoja, vaan vahvistaa
kasvua ja julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Osana uudis-
tusta arvioidaan verotuloihin perustuvan valtionosuuden
tasauksen piirissa olevien verojen tarkoituksenmukaisuutta
ja tasauksen tasoa. Samalla tarkastellaan tasauksen piirissa
olevien verojen maaraa ja tasauksen suuruutta. Peruspe-
riaatteena on, etta kuntien alueella syntyvasta verotulosta
mahdollisimman suuren osan tulee jaada kuntien omaan
kayttéon, kuitenkin kaikkien kuntien elinvoima ja kuntien
valinen rahoituksen tasapainoisuus huomioiden. Syksylla
(22.10.2024) valtiovarainministerio kuitenkin tiedotti, etta
VOS-uudistus siirtyy®. Nain ollen mm. Kuntatalousoh-
jelman painelaskelmakehikon (syksy 2024) perusteella
valtionosuuksien voidaan arvioida pysyvan noin kahden
miljoonan euron tasossa myoés suunnitelmavuosina 2026
ja 2027.

Kuntakonsernin velkamaéra vahenee vain positiivisen
toiminnan ja investointien rahavirran kautta

Vuoden 2023 lopussa konsernissa oli rahoitusvastuita
lahes 10.500 euroa asukasta kohden, josta emokunnan
osuus lahes 8.000 euroa/asukas. Kunnan velkamaaran
arvioidaan kasvavan yha vuonna 2024 toiminnan ja inves-
tointien rahavirran jaddessa negatiiviseksi, mutta vahem-
man kuin talousarvion laadintavaiheessa vield ennakoitiin.
Velkaantumisen taittamiseksi on tarkeaa, ettd vuonna
2025 saadaan talous ja toiminta tasapainoon, minka lisaksi
joudutaan yha rajoittamaan olennaisesti investointeja.
Toiminnan ja investointien rahavirta kdantyykin vuonna
2025 positiiviseksi ja lainakannan odotetaan pienene-
nevan suunnitelmanmukaisten pitkaaikaisten lainojen

Muutos (€)

Muutos (%)

valtionosuuksien vertailu

Peruspalveluiden valtionosuus ilman

TE-rahoitusta ja verotuloihin 127 100 € 50900 € -76 200 € -60,0 %

perustuvaa tasausta

TE-uudistuksen valtionosuusrahoitus 0€ 498 100 € +498 100 € +100,0 %

Verotuloihin perustuva 1085000 € 1170 800 € 185800 € 179 %

valtionosuuden tasaus

Muu_ opetus- ja kulttuuritoimen 62 000 € 0€ .62 000 € -100,0 %

valtionosuus

Veromenetyksen kompensaatio 632 500 € 405 000 € -227 500 € -36,0 %

Yhteensa 1906 600 € 2124 800 € +218 200 € +114 %
Taulukko 3 Vuosille 2024 ja 2025 budjetoitujen valtionosuuksien vertailu

4) Kuntaliitto. Ennakollinen valtionosuuslaskelma 2025 (paivitys
7.10.2024): https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kunta-
talous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat

5) Valtiovarainministerion tiedote, 22.10.2024 https://vm.fi/-/
vos-uudistus-siirtyy



lyhennysten verran. Taloussuunnitelmakaudella kunnan
taserakennetta tulee kehittaa konvertoimalla lyhytaikaisia
bullet-lainoja osittain pitkaaikaisiksi lainoiksi. Korkotaso
on vuoden 2024 aikana laskenut merkittavasti, milla on
positiivinen vaikutus rahoituskustannusten pienenemisen
kautta my&s tulokseen.

Velkaantuminen ei kohdistu ainoastaan emokunnan puo-
lelle, silld kunnan tytaryhtididen hallinnoimille taloyhtidille
lainat ja niiden korot ovat aiheuttaneet haasteita ja sita
kautta paineta vastikkeiden ja vuokrien korotuksille. Suurin
osa kunnan vuokrataloista on ARA-lainoitteisia, joita sitoo
mm. Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta. ARA-lainoitteisten vuokrataloyhtididen
vuokrat maaritelldan omakustannusperiaatteella. Vastik-
keiden ja vuokratasojen on arvioitu laskevan rahoituskus-
tannusten alenemisen johdosta.

TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Toimintaymparisto ja talouden kehitys

Vaestokehitys alueellisesti
ja omassa kunnassa

Kymenlaakson vaestomaara on ollut pitkaan laskussa
muuttotappiosta ja vaeston ikarakenteesta johtuen.

Viimeisen 10 vuoden aikana kehitys on ollut seuraavaa:

Vikiluku, Kymenlaakso

175000
170000
165000
160000
155000

150000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022

Kuvio 1 Kymenlaakson vakiluvun kehitys

Virolahdella kehitys on ollut Kymenlaakson maakunnan
kanssa samansuuntaista ja vakiluku alitti 3.000 asukkaan
rajan vuonna 2022:
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Kuvio 2 Virolahden véakiluvun kehitys

Kehityksen kadntamiseksi alueelle tulisi saada ennen kaik-
kea tyopaikkoja ja sita kautta muuttajia muualta Suomes-
ta ja maailmalta. Vuoden 2024 kolmella ensimmaisella
vuosineljannekselld Virolahden nettomuutto on ollut -29
henkilda. Syyskuun lopussa 2024 kunnan vakiluku oli
28658,

6) Tilastokeskus: Vdesténmuutosten ennakkotiedot: https://
pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vamuu/statfin_
vamuu_pxt_11lk.px/table/tableViewlLayoutl/
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Tyollisyystilanne alueellisesti
ja omassa kunnassa

Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistossa oli loka-
kuun lopussa 15 813 tyotonta tydnhakijaa. Tyottomien
maara on 1763 henkilda (+13 %) suurempi kuin vuotta
aikaisemmin. Lokakuun lopussa Kaakkois-Suomen ty6- ja
elinkeinotoimistossa oli kaikkiaan lahes 26.000 tydnha-
kijaa. Tyottdmien tyédnhakijoiden osuus tyévoimasta oli
Kaakkois-Suomessa 12,6 %. Kymenlaaksossa osuus oli
12,4 % ja Eteléd-Karjalassa 12,8 %. Koko maassa tyéttdmien
osuus tydvoimasta oli lokakuussa 10,4 % ja Virolahdella
12,2 %.

Koko maassa tyéttomia tydnhakijoita oli taman vuoden
lokakuussa yhteensa 285 152 ja maara on 11 % suurempi
kuin vuosi sitten. Pitkaaikaistyottomyys ja nuorisotydttd-
myys ovat lisdéantyneet. Koko Suomessa pitkaaikaistyotto-
mien osuus kaikista tyottomista oli lokakuun lopussa 35 %
ja Kaakkois-Suomessa 29 %. Kaakossa alle 20-vuotiaiden
tyottdmien maara on noussut edellisvuodesta jopa 34 %,
kun valtakunnallisesti tarkastellen tyottdmyys tassa ika-
ryhmassa on noussut 24 %. Virolahdella oli lokakuun 2024
lopussa yhteensa 153 tydtonta tydnhakijaa, joista 5 oli alle
20-vuotiaita ja 60 pitkaaikaistydtonta. Uusia avoimia tyod-
paikkoja Kaakkois-Suomessa oli lokakuun 2024 tilastojen
mukaan 55 % vahemman kuin vuosi sitten.

Lomautettujen maara on noussut seka vuodentakaisesta
etta syyskuun luvuista. Lokakuun lopussa Kaakkois-Suo-
messa oli kokoaikaisesti lomautettuja yhteensa 1670 hen-
kiloa (syyskuussa 1473 henkilda), mika on 32 % enemman
kuin viime vuoden vastaavana aikana.”

7. Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyonvalitystilasto. 2024:10,
Kaakkois-Suomen tydllisyyskatsaus, Lokakuu 2024. Kouvola: Elin-
keino-, liilkenne ja ympdristokeskus (viitattu 29.11.2024). https://
www.ely-keskus.fi/documents/10191/54332454/Tyollisyyskat-
saus_lokakuu_2024.pdf/4f4c807a-46ff-0107-3983-4b06¢-
157f34c?t=1732600959577

Elinkeinotoiminnan kehitys
alueellisesti ja omassa kunnassa

Kymenlaakso

Kymenlaaksossa eletaan yha akillisen rakennemuutoksen
aikaa. Aluetalouteen on viime vuosina vaikuttanut Suomen
ja Venajan valisen lilkkenteen vahentymisen ohella metsa-
teollisuuden yksikéiden ilmoitukset tehtaiden sulkemisista
ja toimintojen vahentamisesta, Kouvolassa toteutetut
meijeritoiminnan lopettamiset ja ammattiopiston irtisano-
miset. Metsa- ja biojalostusteollisuudella on rakennemuu-
toksesta huolimatta edelleen keskeinen merkitys etenkin
bruttokansantuotteen muodostumiseen. Maakunnassa on
my®&s vahva logistiikan keskittyma.

Kaéynnissa oleva rakennemuutos on monipuolistanut
elinkeinorakennetta, mutta erityisesti kasvuhakuisten
pk-yritysten maaraa alueella ei ole onnistuttu kasvatta-
maan riittavasti. Haasteita on mm. kansainvalistymisessa ja
osaamisen varmistamisessa. Perinteisten alojen tukemisen
ja uudistamisen ohella kasvua haetaan myos uudemmilta
toimialoilta: erityisesti keskitytaan akkuklusteriin, elin-
tarvikesektoriin, alykkaaseen logistiikkaan, ymparistd- ja
energia-alaan, kiertotalouteen seka datatalouteen, kyber-
turvallisuuteen ja pelillisyyteen.

Venajan vuonna 2022 aloittama hyokkayssota on vai-
kuttanut voimakkaasti Kymenlaakson tilanteeseen.
Alentuneet vientinakymat, kohonneet kustannukset ja
pakotteiden aiheuttamat vienti- ja tuontirajoitukset ovat
tuoneet haasteita myos vienti- ja tuontimaarista riippuvai-
seen satamatoimintaan. Rajan ylittavan rautatieliikenteen
loppuminen on vaikuttanut dramaattisesti koko logis-
tilkka-alaan ja alueen kaupallisiin nakymiin. Heikkeneva
tilanne nakyy valitettavasti myos konkurssien maaran
kasvuna. Stora Enson marraskuussa julkaiseman uutisen
mukaan yhtio on allekirjoittanut sopimuksen Kotkan Suni-
lan kiinteiston myynnista AALTO Development Oy:lle ja
kaupan odotetaan toteutuvan viela vuoden 2024 aikana.
Uutiset Sunilasta, samoin kuin Kotkan Kaltakalliolle suun-
nitellun akkumateriaalitehtaan lokakuussa saama ymparis-
tolupa ja Kotkan Mussaloon Ren-Gas Oy:n suunniteleman
Power-to-Gas-projektin saama EU:n Innovaatiorahaston
merkittava investointituki antavat toivoa alueen ja seudun
tulevaisuuden kehitykselle.



Virolahti

Elinkeinotoiminnan kehitykseen Virolahdella vaikuttaa
olennaisesti itarajan sulkeutuminen vuonna 2023. Vaikka
Virolahti on kesastd 2022 asti kuulunut EU:n ensimmai-
seen investointitukialueeseen, ei kunnan alueelle tois-
taiseksi ole syntynyt merkittavia uusia markkinaehtoisia
investointeja. Virolahden Aurinkovoima Oy:n hanke tosin
on edennyt kaavoituksen osalta suunnitellusti ja kunnan
alueella on tarjolla eri toimialojen, mm. pienteollisuuden
ja kaupan alan kayttdodn vapaita kiinteistdja erinomaisten
kulkuyhteyksien varrella.

Matkailu- ja palveluelinkeinotoiminnan kehittamisen
lisaksi on tarkasteltava aktiivisesti toimintaympariston
muutosta ja pidettava mieli avoinna myos muiden elin-
keinotoiminnan sektoreiden nakymille. Alueen yritysten,
seudullisen kehittamisyhtion, kunnan ja muiden julkisten
toimijoiden on syyta koota voimansa ja loytaa korvaavia
markkinoita seka uudenlaisia ratkaisuja tayttamaan myaos
mm. venalaisten matkailijoiden aluetalouteen jattamaa
aukkoa. Lisaksi Etela-Kymenlaaksoon mahdollisesti toteu-
tuvien teollisten ja vihrean siirtyman hankkeiden myon-
teinen eteneminen voi avata myos Virolahdelle uusia
mahdollisuuksia, joihin on syyta tarttua.
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Suunnittelukaudelle
ajoittuvat oman kunnan
kehittamishankkeet

Kunnan heikko taloustilanne rajoittaa omarahoitteisten
kehittamishankkeiden toteuttamista. Seuraavalle vuodelle
on suunnitteilla kaksi kehittamishanketta.

Kaakon luonto- ja kulttuurikeskus -hanke

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tehnyt myonteisen
paatdksen Kaakon luonto- ja kulttuurikeskuksen valmis-
teluhankkeelle. Virolahden kunnan ohella hankkeeseen
osallistuvat Harjun oppimiskeskus, Kymenlaakson Kylat
seka llkka Hanskin luontoverkko. Hankkeessa tarkastellaan
ja selvitetaan keskuksen konkreettista sijoittumista Harjun
alueelle seka selvitetaan uudenlainen toimintamalli, jolla
keskuksella olisi edellytykset toimia.

Luonto- ja kulttuurikeskus toimisi porttina ja mantereella
sijaistevana tutustumisalustana Itaisen Suomenlahden
kansallispuistoon. Luontokeskuksessa voisi esimerkiksi
yhdistaa tieteen ja tutkimuksen (llkka Hanskin luonto-
verkko/Agora), luontomatkailun, kulttuurin ja maaseudun
elinkeinot. Hankkeessa pyritaan selvittémaan luontevat ja
mahdolliset yhteistydkumppanit ja sidosryhmat. Potenti-
aalisimpana sijoituspaikkana luontokeskukselle nahdaan
Harjun Oppimiskeskuksen alue, jossa on valmiina paljon
mm. hyddynnettavaa kiinteistépohjaa. Lisaksi mm. Klami-
lan sataman alueelle rakennettu infrastruktuuri ja palvelut
voisivat tdydentaa luontokeskuksen kokonaisuutta.

Aurinkovoimaa Virolahdelle

Fortumin ja erityisesti sen tytaryhtién Virolahden Aurinko-
voima Oy:n suunnitteleman ja Virolahden Ylapaan ja Uusi-
talon alueelle sijoittuvan 80 megawatin (MWac) aurinko-
voimalan mahdollistama kaava tulee paatdksentekoon
kunnassa yhtaaikaisesti taman talousarvion hyvaksymisen
kanssa. Kaavoitusta on valmisteltu hyvassa yhteistydssa

ja se on edennyt ripeassa aikataulussa. Aurinkovoimalan
hankealue on 173 hehtaaria ja sen vuosituotanto tulee
olemaan noin 100 GWh vastaten noin 5 000 sahkolam-
mitteisen omakotitalon vuosikulutusta.

Fortum Power & Heat Oy:n taysin omistama tytaryhtid
Virolahden Aurinkovoima Oy on vuokrannut Virolahden
aurinkovoimahanketta varten maa-alueita paaasiassa
yksityisilta maanomistajilta ja tehnyt osasta hankealueen
maa-alueista esiostosopimuksia. Hankealue on padosin
peltoa ja osin metsaa. Aurinkopaneelit sijoittuvat paasaan-
toisesti peltoalueille. Kaavan valmistumisen ja hyvaksymi-
sen jalkeen yhtid on ilmoittanut hakevansa aurinkovoima-
lalle rakennusluvan. Rakennuslupavaiheen jalkeen edetaan
varsinaiseen investointipaatdkseen. Investointi tuottaisi
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valmistuttuaan Virolahden kunnalle arvioiden mukaan
noin 275 000 euron vuotuisen kiinteistoverotuoton.

Fortumin suunnitelmana on sijoittaa alueelle hieman alle
173 000 aurinkopaneelia, jotka telineisiin asennettuna
ovat noin nelja metria leveita ja kolme metria korkeita.
Paneelien perustaminen ei edellyta raskaita rakenteita.
Aurinkopaneeleiden tuottama energia siirretaan maakaa-
peleilla hanketta varten rakennettavalle sahkéasemalle
lahelle Virojoen sahkdasemaa, jonka kautta sahkd syote-
taan verkkoon. Hankkeen yhteydessa suunnitellaan myés
energiavarastointijarjestelmaa, joka koostuisi akkuenergi-
avarastoista ja muuntamoista. Hanke kokonaisuudessaan
tukee osaltaan seka alueellista etta kansallista kestavan
kehityksen tavoitetta, joista erityisesti hiilineutraaliusta-
voite edellyttaa Virolahden Aurinkovoima Oy:n hankkeen
kaltaisia uusiutuvaan energiantuotantoon perustuvia
energiajarjestelmia.

1 Kaava-alue

| Taustakartta: MML 2023
0 250 500m
|y — t

Kuva 2 Aurinkovoimalahankkeen kaava-alue

Talousarvioasetelma,
toiminnalliset tavoitteet ja
maararahojen sitovuustaso

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa on kayttota-
lous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitus-
osa. Talousarviossa vertailutietoina esitetdan vuoden
2023 tilinpaatdksen luvut sekd vuoden 2024 talousarvio.
Vuoden 2024 vertailutiedoissa eivat ndy lisdtalousarvioon
kirjatut luvut.

Talousarvion 2025 luvut sisaltavat vuoden 2024 talousar-
vion tapaan budjetoidut sisaiset vyorytykset. Vyorytettavat
sisaiset erat sisaltavat ennalta sovituilla perusteilla lasketut
sisaiset vuokrat seka sisaiset talous- ja henkilostopal-
veluiden nettokustannukset. Vertailutiedoissa talous- ja
henkilostopalveluiden nettomenot on jaettu Virolahden
ja Miehikkalan (Kaakon kaksikon) kuntien kesken vuoden
2023 lopun asukaslukujen mukaisessa suhteessa, lukuun
ottamatta ICT-palveluiden kustannuksia, jotka jaetaan
kuntien kesken puoliksi. Samoin henkildstdjaoston ja
yhteislautakuntien kustannukset jaetaan puoliksi.

Virolahden talousarviossa talouspalveluiden kustannuk-
set on vydrytetty edelleen eri kustannuspaikoille niille
kirjattujen ostolaskujen lukumaarien suhteessa. Henki-
l&stdpalveluiden kustannukset on vastaavasti kohdistettu
eri kustannuspaikoille niiden osoittamien henkilomaarien
suhteessa siten, etta ne on muutettu henkildtydvuosiksi.
Vastuukuntamallin vuoksi vastuukunnan toiselle kunnalle
jarjestaman palvelun osalta vyorytysperusteet on vuoteen
2024 asti noudettu vastuukunnan kirjanpidosta ja palkan-
laskennasta (kustannuspaikan tosite- ja henkiléstdmaarat).
Sisaiset vuokrat (sis. mm. sahkd- ja lammityskustannukset)
on kohdistettu kustannuspakoille kaytettyjen tilojen neli-
oiden mukaan. Sisdisten erien vyorytyskirjaukset tehdaan
kirjanpitoon vuosittain tilikauden lopussa, ennen tilinpaa-
toksen laatimista.

Toimielinten maararahojen lisaksi talousarviossa esite-
tdan maara-, laatu- ja taloudellisuustavoitteet siita, mita
maararahoilla tilivuoden aikana on tarkoitus saada aikaan.
Talousarvion maararahat on varattu sadan euron tarkkuu-
della.

Valtuusto hyvaksyy esitetyt tavoitteet ja maararahat
toimielintasolla niin, etta toimintatulojen ja —menojen
nettomaara on sitova. Toimielimia / lautakuntia sitovat
katteet on esitetty yhteenvetona omassa kappaleessaan.
Investointien osalta sitovuustaso on maaritelty hankekoh-
taisesti arvioiduksi nettomaararahaksi.



Talousarvio 2025 ja
taloussuunnitelma 2025 - 2027

Virolahden taloussuunnitelma vuosille 2025-2027 pitaa
sisallaan toimenpiteita, joilla tahdataan kuntakonsernissa
talouden tasapainottamiseen. Tasapainottamiseen tahtaa-
via toimenpiteita on avattu kappaleessa 1.2. Suunnitelmien
yleiset perusteet ja kehitysnakymat kohdassa “ltsendinen
Virolahti ja talouden sopeuttamisohjelma”. Suunnitelma
talouden tasapainottamistoimenpiteista tasmentyy viela
talousarviovuoden 2025 aikana.

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituk-
sen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sailyttamisesta.
Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia
suhteessa kaytettaviin varoihin. Taloussuunnitelmassa

on esitettava yksildidyt toimenpiteet edellisilta tilikausilta
kertyneen ja kuluvalta tilikaudelta kertyvan alijadman kat-
tamiseksi. Virolahden kunnan ja kuntakonsernin tilikauden
tulos on ollut alijagmainen vuodesta 2021 alkaen, mutta
sopeuttamistoimin talouden tasapaino on saavutettavissa
taloussuunnitelmakauden 2025-2027 aikana. Talousar-
viossa tilikaudelta 2025 odotetaan nollatulosta. Kuntalain
110 §:n 3. momentin mukaan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijgamainen.

Virolahden kunnan taseessa kertynyt kumulatiivinen
ylijadma on huvennut voimakkaasti vuosien 2021-2024
aikana, minka johdosta on tarkeaa, etta talous koko kunta-
konsernin nakdkulmasta saadaan tasapainoon jo vuoden
2025 aikana. Kunnan taseen mukainen kumulatiivinen yli-/
alijddma on esitetty seuraavassa taulukossa:

Kunnan taseeseen

TP2021 TP2022

TP2023
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Talouden sopeuttamistoimet on kaynnistetty niilla sopeut-
tamissuunnitelmaan kirjatuilla selvityksilla ja toimenpiteilla,
joilla ei ole henkiléstovaikutuksia, ja maaliskuun 2025
loppuun mennessa kaytavien yhteistoimintaneuvotte-
lujen jalkeen sopeuttamiseen tahtaavia toimenpiteita
tdsmennetdan. Taloussuunnitelma 2025-2027 on laadittu
edellisvuoden taloussuunnitelman tapaan siten, etta
konsernitaseeseen kertyvat alijaamat tulevat katetuksi
vuoden 2026 loppuun mennessa. Taloussuunnitelma-
vuosille mallinnetut, osin viela yksildimattdmat sopeu-
tustoimet tulevat sisaltdmaan mm. taksojen ja veronko-
rotuksia, palvelurakenteen muutoksia ja omaisuuserien
realisointeja. Kevaalla 2024 vaihtoehtona kuntaliitokselle
Haminan kanssa laadittu sopeuttamissuunnitelma on
esitelty Virolahden kunnanvaltuutetuille iltakoulussa
huhtikuussa 2024. Syksyn 2024 valtuustoseminaareissa
on tehty sopeuttamissuunnitelmaa tasmentavia linjauksia,
mihin pohjautuu taloussuunnitelma vuosille 2025-2027.
Sopeuttamistoimia, joilla voidaan arvioida olevan henki-
&stovaikutuksia, kasitelldan ensin henkildston edustajien
kanssa yhteistoimintaneuvotteluissa, ja naihin liittyvassa
paatoksenteossa on maara edeta viela talousarviovuoden
2025 ensimmaisen vuosipuolikkaan aikana.

Keskeistd suunnitelmakaudella on lisdvelanoton valttami-
nen, silla lainanhoitokykyyn tulevaisuudessa vaikuttavat
erilaiset kustannuspaineet, kuten ikddntyminen ja siihen
littyvat menot. Kunnan tulee oman toiminnan sopeutta-
mistarpeiden ohella pyrkia vaikuttamaan tulovirtoihinsa
alueellisen elinkeinoeldaman kehittamisen keinoin. Paa-
tosten seka investointien tulo- ja velkarahoitusosuuksien
tulisi tassa kriittisessa tilanteessa perustua huolelliseen
arviointiin kunnan vaestokehityksesta, palvelutarpeista
seka tarvittavasta palveluverkosta.

TA2024 TA2025 TS2026

kertyneet alijaamat

Kumulatiivinen

dmuiatiivin 9944 63793 839280334 591161914 380762588 181641088 1816 410,88
yli-/alijaggma 1.1.

Yli-/alijaama tilikaudelta -1551834,59 -2781184,20 -1803993,26 -199121500 0,00 5998 437,00
Kumulatiivinen 839280334 561161914 380762588 1816410,88 181641088 781484788

yli-/alijaama 31.12.

Taulukko 5 Kunnan taseen mukainen kumulatiivinen yli-/alijdgama



TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Toimintaymparisto ja talouden kehitys

Kayttotalous ja
tuloslaskelma

Talousarvion kayttétalousosaan merkityt toimintatuotot
vuodelle 2025 ovat 7,50 M€ ja 2 % pienemmat kuluvan
vuoden talousarvioon verrattuna. Toimintakulujen (15,8
M€) on arvioitu laskevan noin 6 % eli 0,99 miljoonaa euroa
suhteessa vuoden 2024 talousarvioon. Vuonna 2024
tapahtuneen Kaakon kaksikko -yhteistoimintasopimuksen
purkautumisen mydta kunnan toimintatuotot ja -kulut
talousarvioissa 2024 ja 2025 eivat ole vertailukelpoisia
suhteessa tilinpaatokseen 2023.

Talousarvion 2025 toimintatuloilla ja -menoilla toimin-
takate on 8,3 M€ euroa negatiivinen. Tuloslaskelman
budjetoitu vuosikate ennen poistoja on kuitenkin lahes
1,5 M€ positiivinen, ja lahes miljoona euroa vuoden 2024
talousarviota parempi. Tilikauden 2025 tulos poistojen
jalkeen on 0. Tilikauden 2025 talousarvioon sisaltyy noin
0,4 M€ tuotto-odotus omaisuuserien myyntivoitoista.

Rahoituslaskelma ja
lainamaara

Vuoden 2025 talousarviossa vuosikate on 1 498 600
euroa, nettoinvestointimenot ovat 410 000 euroa ja pit-
kaaikaisten lainojen lyhennykset 400 000 euroa. Rahoi-
tuslaskelman mukaan kunnan maksuvalmius paranee
tilikauden aikana, mika edellyttaa sopeuttamissuunnitel-
maan kirjattujen toimenpiteiden taytantédnpanoa osin jo
vuoden 2025 aikana.

Vuoden 2024 lopussa emokunnan lainakannan arvioi-
daan olevan 23,4 M€, josta lyhytaikaisia kuntatodistuksia
on 21,8 M€. Lainamaaran arvioivaan talousarviovuonna
2025 pienenevan 0,4 M€, jolloin vuoden 2025 lopussa
lainamaara tulee olemaan 23,0 M€. Osana talouden
tervehdyttamisen toimenpiteita on talousarviovuoden
2025 aikana tarpeen kehittaa emokunnan taseraken-
netta ja paivittaa kuntakonsernin rahoituspolitiikkaa siten,
etta vieraan paaoman ehtoiseen rahoitukseen liittyvaa
korkoriskia kyetaan hallitsemaan myos pitkalla aikavalilla.
Korkoriskia on suojattu osittain koronvaihtosopimuksella.
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1.3 VIROLAHTI
STRATEGIA 2024 >

Paivityksen tausta

Virolahden kunnanvaltuusto paivitti strategiaa marras-
kuussa 2023, silla edellinen kuntastrategia oli vanhen-
tumassa ja kunnan toimintaymparistdssa on tapahtunut
merkittavia muutoksia. Hyvinvointialueuudistus ja Venajan
aloittama laajamittainen hydkkayssota vaikutuksineen ovat
muuttaneet kunnan organisaatiota, taloutta ja elinkeino-
poliittista ymparistda pysyvasti.

Kunnan toiminta ja talous ovat epatasapainossa, eika
Miehikkalan kunnan kanssa paasty yhteisymmarrykseen
Kaakon kaksikko -yhteistydn syventamisesta. Kaakon
kaksikko -yhteisty® paattyy paaasiassa 1.8.2024 alkaen.
Virolahden tulee organisoida palvelunsa ja toimintonsa
Kaakon kaksikon jalkeen uudelleen. Yhtena vaihtoehtona
selvitetadan myos kuntaliitosta Haminan kaupungin kanssa.

Strategiaa paivitettdessa on otettu huomioon toiminnan ja
talouden mittava epatasapaino seké pienen organisaation
rajallinen toimintakyky seka henkiléston tydhyvinvointi.
Tarkeiden asioiden valilla on jouduttu tekemaan karsintaa
seka valintoja, mika on ohjannut paivitettavaa kuntastra-
tegiaa.

Muutos on myds mahdollisuus. Toiminnan uudelleen-
organisoinnilla on mahdollista tuottaa entista parempia
palveluja kuntalaisille, yrityksille ja muulle kuntaorgani-
saatiolle. Vuonna 2025 paattyvan valtuustokauden aikana
edessa on paljon tyota ja Virolahden tulevaisuuden
kannalta keskeisia paatoksia.

Arvot

Asukas- ja asiakaslahtoisyys

Kaikessa toiminnassa arvostamme seka kunnan asukkai-
den etta asiakkaidenkin tarpeita ja tavoitteita. Asukas- ja
asiakaslahtoisyys koskee seka asukkaille ja asiakkaille
tarjottavia palveluja etta organisaation sisaisia palveluja.

Suvaitsevaisuus, inhimillisyys ja tasa-arvo

Kaiken toimintamme perustana on inhimillisyys ja arvos-
taminen. Kuuntelemme mielipiteita ja kohtelemme
toisiamme tasa-arvoisesti ja oikeudenmukaisesti seka
ymmarramme erilaisuutta.

Tuloksellisuus ja vaikuttavuus

Toimimme jatkuvan parantamisen periaatteella. Tarkas-
telemme ja mittaamme toimintamme vaikuttavuutta
johdonmukaisesti.

Kestava kehitys

Arvioidessamme ja kehittaessa toimintaamme, otamme
huomioon kestavan taloudenpidon rinnalla my&s eko-
logisen ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmat. Kestavan
kehityksen periaatteiden huomioimisessa olennaista on
my®&s historiallisen ja kulttuurisen perinndn vaaliminen
seka monikulttuurisuuden kunnioittaminen.

Visio
Viihtyisa, kehittyva ja turvallinen maalaiskunta meren rannalla,
Jjoka tarjoaa asukkailleen hyvat peruspalvelut.
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PAINOPISTEET JA TOIMENPITEET

Talouden

Tasapainotamme kuntamme talouden ja toiminnan.

tervehdytta_ Pidédmme kuntalaisten verotuksen kohtuullisella tasolla.

minen

1. Palautamme toiminnan ja investointien rahavirran
positiiviseksi taloussuunnitelmakaudella (2024-2026).
2. Taloussuunnitelmakauden (2024-2026) paatteeksi
konsernitaseessa ei ole kertyneita alijaamia.

3. Tarkastelemme kuntaliitosvaihtoehdon Haminan
kaupungin kanssa (2024).

Turvaamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut pitkalla

Toimivat aikavalilla.
palvelut Pystymme pitdmaan ja rekrytoimaan osaavaa ja sitoutunutta
henkiléstoa.

1. Kadymme tarvittavat yt-neuvottelut ja
muodostamme toimivan ja tehokkaan henkildsto-
organisaation Kaakon kaksikon jalkeiselle ajalle (2024).
2. Laadimme palveluiden pitkan aikavalin
jarjestamissuunnitelman (2024-6/2025).

3. Panostamme palveluissamme hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen siten, etta kunnan HYTE-
kerroin kasvaa vuosittain (2024).

Hyédynnamme puhtaan siirtyman mahdollisuudet.
Elinvoimainen Nostamme afu-lnym-parlstomme yle|S|lmet-ta.
Virolahti Olemme aktiivinen ja luotettava kumppani alueen
ihmisille ja yrityksille.
Rakennamme matkailua luontaisten vahvuuksiemme ympirille.

1. Ensimmaiselle aurinkovoimahankkeelle kunnan
alueella on myoénnetty rakennuslupa (2024).

2. Paivitamme kiinteistdsuunnitelman (2024).

3. Teemme kuntalaisten ja yrittajien kuuntelemisesta
saannénmukaista ja mitattavaa (2024-2026).

4. Selvitamme Hurpun luontokeskushankkeen
potentiaalin (2024-2025).



TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Toiminnan organisointi

1.4 TOIMINNAN
ORGANISOINTI

Virolahden kunta

Virolahden kunnan hallinnosta, edunvalvonnasta ja elin-
voiman edistamisesta vastaa Virolahden kunnanvaltuusto
ja -hallitus. Toimintaa ohjataan lainsaadannon ja joh-
tosaantdjen mukaisesti. Virolahden valtuustossa on 21 val-
tuutettua ja kunnanhallituksessa on seitseman valtuuston
valitsemaa jasenta/varajasenta. Valtuusto valitsee hallituk-
sen kahden tai neljan vuoden toimikaudeksi.

Kuntavaaleissa 13.4.2025 Virolahden kunnanvaltuuston
1.6.2025 alkaen valitaan 15 jasenta. Kunnanhallituksen
koko sailyy seitsemassa, ja alustavana suunnitelmana on,
ettd vapaaehtoisista lautakunnista (sivistys- ja hyvinvointi
seka tekninen lautakunta) luovutaan.

Virolahden organisaatio 1.8.2024 alkaen:

Keskusvaalilautakunta Kunnanvaltuusto —  Tarkastuslautakunta
Sivistys- ja Kuntatekniikan
K. hallitu
hyvinvaintilautakunta rinannaitus lautakunta
. Kunnanjohtaja L
¥leishallinto
Slvistys- |a Talous- ja ﬂ:ﬂ:ﬁ::l' Teknisat- [a
hyvinvointipahelut henkildstéhallinto Museatoimi ymparistipalvelut
Markkinainti
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Talousarvion laadinta

Vuoden 2025 talousarvio poikkeaa aiempien vuosien
talousarviosta siltd osin, etta Kaakon kaksikko yhteistyd
on purkautunut 2024 ja Virolahden ja Miehikkaldn kunnat
budjetoivat itsenaisesti yleishallintonsa seka hoitamiensa
toimialojen kaikki tulot ja menot. Aiemmin kunnat bud-
jetoivat hoitamiensa toimialojen tulot ja menot silta osin
kuin yhteistoimintasopimuksen mukaisesti vastasivat
palvelutuotannosta Kaakon Kaksikossa. Kaakon kaksikon
yhteistyd purkautui sivistys- ja hyvinvointitoimialalla seka
kuntatekniikan toimialalla 1.8.2024. Talous- ja henki-
lostdhallinnon osalta yhteistyd jatkuu Kaakon kaksikon
yhteistoimintasopimuksella 31.12.2024 asti. Seuraavassa
kappaleessa on kuvattu alueellinen yhteistoiminta, jossa
Virolahti on joko palvelun jarjestajana, palvelun hankkijana
tai yhteistydkumppanina.

Investointiendotukset (yli 10 000 €:n hankinnat) esitetaan
ja perustellaan hankekohtaisesti. Investointi merkitaan
sen kunnan talousarvioon, joka on paaasiallinen kayttaja.
Mikali investointia esitetaan molempien kuntien kayttéon,
on molempien kuntien hyvaksyttava osuutensa.

Alueellinen yhteistoiminta

Ymparistoterveydenhuollon, ympéristénsuo-
jelun ja eldinlddkinnan yhteistyé6sopimus
Yhteistydsopimus Haminan kaupungin ja Virolahden ja
Miehikkalan kuntien kesken kunnan ymparisténsuoje-
lun- ja terveydensuojeluviranomaisen seka elainlaakin-
tahuollon tehtavista on ollut voimassa jo vuodesta 2007.
Sopimus on toistaiseksi voimassa oleva ja sita on muu-
tettu tarpeen mukaan. Viimeisin muutos on tehty 1.1.2022
alkaen. Sopimuksen perusteella Haminan kaupunki vastaa
naista lakisaateisista tehtavista ja osoittaa Virolahden ja
Miehikkalan kunnille ymparistotarkastajan ja terveysin-
sindorin tydpanoksen. Elainldakinnan yhteistydn myota
Virolahti saa palvelut elainlaakaripaivystykseen, elainsuoje-
luvalvontaan, bytéelainten huostaanottoon ja hygieenik-
koelainlaakarin palveluista. Virolahdella toimii elainlaakarin
vastaanotto kahtena tai kolmena paivana viikossa.

Maaseutupalveluiden alueellinen yhteisty6
Haminan kaupunki vastaa alueellisesti maaseutuelinkeino-
viranomaiselle saadetyista tehtavista ja vastuista tuottaen
palvelut myos Kotkan, Pyhtaan, Haminan, Miehikkalan ja
Virolahden kunnille. Toimintaan kuuluvat viljelijatukihal-
linnon toimeenpanon lisaksi muun muassa elaintenpidon
rekisterdintiin liittyvat asiat. Alueellinen maaseutupalvelu
toimii yhteistydssa maaseutuyrittajien kanssa tuomalla
esille maaseudun yritystoimintaa.

Ylakouluyhteistyé Miehikkalan kunnan kanssa
Yhteistydsopimus ylakouluopetuksen jarjestamisesta on
astunut voimaan 1.8.2024 alkaen. Miehikkalan ja Viro-
lahden kunnanvaltuustot ovat hyvaksyneet sopimuksen,
jonka nojalla Miehikkalan kunnan ylakouluopetuksen
jarjestamisvastuu siirretaan Virolahden kunnalle ja Miehik-
kalan kunta osoittaa alueensa ylakouluikaisten oppilaiden
lahikouluksi Virolahden ylakoulun 1.8.2024 alkaen.

Yhteistydsopimuksella on sovittu mm. seuraavaa:

1. Virolahden kunta jarjestaa perusopetuksen Miehikka-
lan kunnan perusopetusikaisille ylakoululaisille (luokat
7-9).

2. Miehikkalan kunta tekee lahikoulupaatdksen Virolah-
den ylakouluun Miehikkalan kunnan alueella asuville
ylakouluikaisille oppilaille.

3. Miehikkalan kunnan tulee toimittaa Virolahden kun-
nalle ylakouluun siirtyvien oppilaiden oppilastiedot
ennen lukuvuoden alkua. Oppilastiedot toimitetaan
alkavaa lukuvuotta edeltavan tammikuun loppuun
mennessa. Sopimuksen alkaessa Miehikkalan yla-
koululaisten oppilastiedot ovat valmiiksi Virolahden
kunnan oppilastietojarjestelmassa aiempaan yhteis-
tyésopimukseen perustuen.

4. Muista miehikkalaldisten oppilaiden tarvitsemista
erityispalveluista ja niiden kustannuksista sovitaan
erikseen yhteisessa palveluseurantaryhmassa rehtorin
esittelysta.

Sopimus on voimassa toistaiseksi ja sen ensimmainen
mahdollinen paattymisajankohta on 31.7.2027. Koulu-
laiskuljetukset eivat kuulu varsinaisen sopimuksen piiriin,
vaan niista on laadittu erillinen liite yhteistydsopimukseen.
Ylédkouluyhteistyé on alueen oppilaiden kuin kuntien-

kin nakékulmasta jarkevaa ja muutoksella varaudutaan
vastaamaan aleneviin oppilasmaariin seka Virolahdella etta
Miehikkalassa.

Varhaiskasvatuspalveluita koskeva sopimus

Miehikkalan ja Virolahden kunnan valilla
Yhteistyd varhaiskasvatuksen vuorohoidon jarjestamises-
ta on astunut voimaan 1.8.2024 alkaen. Miehikkalan ja
Virolahden kunnanvaltuustojen yhtapitavalla paatoksella.
Sopimuksen mukaan Virolahden kunta tuottaa varhaiskas-
vatuksen vuorohoidon palvelut Miehikkalan kunnalle. So-
pimus mahdollistaa Miehikkalan kunnalle harkinnan ostaa
sopimuksen puitteissa myds varhaiskasvatus Virolahden
kunnalta.



Rakennusvalvonnan yhteistyo Miehikkalan
kunnan kanssa

Seka Virolahden etta Miehikkalan kunnanvaltuustot paat-
tivat rakennusvalvonnan yhteistydsopimuksesta 1.8.2024
alkaen. Sopimus on voimassa vahintaan vuoden 2024
loppuun asti, minka jalkeen se jatkuu toistaiseksi voimassa
olevana.

Sopimuksessa sovittiin mm. seuraavaa:

1. Virolahden kunnan lautakunta, tai muu monijaseninen
toimielin, toimii Virolahden maankaytt6- ja rakennus-
lain tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena
ja huolehtii ja paattaa maankayttd- ja rakennuslain
mukaan Virolahdelle kuuluvista lupa-, valvonta- ja
muista viranomaistehtavista seka kulloinkin voimassa
olevista muista rakennusvalvonnan toimintaa ohjaa-
vista laeista ja maarayksista.

2. Virolahden kunta ostaa Miehikkalan kunnalta raken-
nustarkastajan viranhaltijapalvelut.

3. Rakennustarkastaja toimii kohdassa 1. todetun toimi-
elimen esittelijana ja poytakirjanpitajana.

4. Virolahden kunnan lautakunta, tai muu monijaseni-
nen toimielin, voi paatdksellaan delegoida toimivallan
rakennustarkastajalle.

5. Rakennustarkastajan viranhaltijapalvelun lisaksi
Virolahden kunta ostaa Miehikkalan kunnalta raken-
nusvalvonnan toimistosihteerin (1 kpl) palveluita.
Lisaksi Virolahti vastaa osaltaan ostettaviin palveluihin
liittyvistd muista todellisista kustannuksista.

Rakentamislaki astuu voimaan 1.1.2025 ja muuttaa raken-
nusvalvonnan tehtavia. Rakentamislakiin tehtavat muu-
tokset keventavat hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa seka
selkeyttavat valitusoikeutta. Lailla torjutaan ilmastonmuu-
tosta, edistetaan kiertotaloutta, sujuvoitetaan rakentamista
ja tuetaan rakennetun ympariston digitalisaatiokehitysta.
Rakennusvalvonnan aiemmat tehtavat vahenevat, mutta
tydén sisaltd muuttunee enemman valvonta- ja neuvonta-
tehtavaksi.

Talous- ja henkiléstohallinnon yhteisty6

Miehikkéldn kunnan kanssa

Virolahden kunnan talous- ja henkildstéhallinto tuottavat
palvelut myds Miehikkalan kunnalle erillisen sopimuksen
1.1.2025 mukaisesti. Palveluiden sisaltdéa on kuvattu osana
yleishallinnon kayttoétalousosaa (200 Talouspalvelut ja
220 Henkilostopalvelut). Kaakon Kaksikko -yhteistydso-
pimuksesta poiketen, uuteen palvelusopimukseen ei
sisally tietohallinnon palveluita eika tydterveyshuollon ja
tyky-toiminnan jarjestamisvastuuta.

TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Toiminnan organisointi

TE-palveluiden yhteisty6 Etela-

Kymenlaaksossa

Tybvoimapalveluiden jarjestelysta annetun lain (380/2023)
mukaisesti vastuu tydnhakijoille, yrityksille ja muille tyén-
antajille tarjottavista tyovoimapalveluista siirtyy valtiolta
kuntien vastuulle 1.1.2025. Tybvoimapalveluiden jarjesta-
minen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset
tehtavat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehta-
van, jota vastaan kunta saa rahoitusta.

Etela-Kymenlaaksoon syntyy uudistuksen myéta uusi
tyollisyysalue, jonka muodostavat Kotka, Hamina, Pyhtaa,
Virolahti ja Miehikkala. Tyollisyysalueen palvelut tunnetaan
ensi vuodesta alkaen Etela-Kymenlaakson tyéelamapalve-
luina. Tydelamapalveluiden jarjestamisesta Etela-Kymen-
laakson alueella vastaa Kotkan kaupunki ja ne palvelevat
kuntien asukkaita, yrittajia ja tydnantajia erilaisissa tyo- ja
elinkeinoelaman tilanteissa. Naita ovat esimerkiksi tyotto-
myyteen, tydnhakuun, tydntekijoiden rekrytointiin, osaa-
misen kehittdmiseen seka starttirahaan liittyvat asiat.

Tyoévoimapalveluiden jarjestamista koskevan lain mukaise-
na tydvoimaviranomaisen tehtavia hoitaa Kotkan hyvin-
vointilautakunnan alainen tydvoimapalveluiden jaosto.
Sen toimivalta-alueeseen kuuluvat Haminan kaupunki,
Kotkan kaupunki, Miehikkalan kunta, Pyhtaan kunta ja Vi-
rolahden kunta. Virolahden kunta nimeaa jaostoon yhden
(1) varsinaisen jasenen ja talle henkildkohtaisen varajase-
nen.

TE-koordinaatioryhma seuraa sopimusta yhteisesta toi-
mielimesta julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi
ja siihen liittyen kustannusten toteutumista, kasittelee
osapuolien esille tuomia asioita ja pyrkii muodostamaan
sopijakuntien yhteisen nakemyksen valmistelun tueksi
mm. talousarvion ja toimintasuunnitelman laadinnassa,
toiminnan kehittamisessa, tyollistamistoimenpiteiden
seurannassa ja raportoinnissa seka resurssien kohdenta-
misessa. Koordinaatioryhman Virolahden jasenena toimii
hyvinvointijohtaja.

Tyoéttdmyyden kustannukset muodostuvat tydmarkkina-
tuen kuntaosuudesta ja tydttdomyyden kuntakohtaisista
kustannuksista. Virolahden osalta valtionosuus on vuoden
2023 mukaan laskettuna on 239 531,83 € ja tyottomyys-
turvan osuus 100 tydttdmyyspaivan jalkeen: 390 647,31 €.

Kotoutumisen palveluiden yhteistyo Etela-

Kymenlaaksossa

Uusi kotoutumislaki (Laki kotoutumisen edistamises-

ta 681/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Tama edellyttaa
aiemman kahden kotoutumista edistavien palvelujen
jarjestamissopimusten uudistamista vastaamaan vuoden
2025 alussa voimaan tulevaa kotoutumislakia. Lisaksi uusi
kotoutumislaki tuo kunnille uusi lakisaateisia tehtavia,
joista sovitaan uudistetussa sopimuksessa.



TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Toiminnan organisointi

Kotkan ja Haminan kaupungit seka Pyhtaan, Virolahden ja
Miehikkalan kunnat ovat paivittaneet sopimukset 1.1.2025
alkaen niin, etta Kotkan kaupunki tuottaa Etela-Kymen-
laakson kunnissa seuraavat kotoutumisen edistamisen
palvelut alueellisesti:

A) Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut kotoutumisajalla
pakolaistaustaisille oleskeluluvan saaneille tai tilapai-
sen suojelun saaneille, jotka ovat saaneet kotikunnan
Etelda-Kymenlaaksosta

1.  Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman tekeminen
tydelaman ulkopuolella oleville (Laki kotoutumi-
sen edistamisesta 681/2023, 149)

2. Kotoutumisen edistamiseen liittyvat tehtavat ku-
ten asiakkaan elamantilanteen kartoittaminen ja
erilaisissa virallisissa seka arjen asioissa ohjaami-
nen ja neuvonta toimistolla, asiakkaiden kotona ja
viranomaiskaynneilla.

Kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden tydntekijoiden
toimipiste on Karhulassa (Karhulantie 46). Asiakkaat
voivat soittaa, olla yhteydessa sahkdpostitse tai varata
ajan Karhulan toimipisteeseen toimiston aukioloaikoina.
Kotoutumisen alkuvaiheen tyéntekija kay tarvittaessa etu-
kateen sovittuina paivina Etela-Kymenlaakson eri kunnissa
tapaamassa asiakkaitaan.

B) Maahanmuuttajien matalan kynnyksen ohjaus ja neu-
vontapalvelut kaikille maahanmuuttaneille riippumatta
mista syysta he ovat Suomeen tulleet ja kuinka kauan he
ovat asuneet Suomessa.
1. Annetaan tietoa suomalaisesta yhteiskunnas-
ta, oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa,
palvelujarjestelmasta ja kotoutumista edistavista
palveluista
2. Ohjataan ja neuvotaan ulkomailta saapuvalle
tyontekijalle ja opiskelijoille perheineen asettau-
tumiseen, kotoutumiseen, tydllistymiseen.
3. Tuetaan ja opastetaan yhteiskunnassa toimimi-
sessa seka nopeutetaan tarpeenmukaisiin palve-
luihin siirtymista.

Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta MOONAnN tyén-
tekijéiden toimipiste on Karhulassa (Karhulantie 46).
Asiakkaat voivat soittaa, olla yhteydessa sahkoépostitse tai
Moonan Facebookin Messengerin kautta seka tulla kay-
maan Karhulan toimipisteeseen toimiston aukioloaikoina.
MOONAnN palveluneuvojat antavat matalan kynnyksen
neuvontaa tarvittaessa etukateen sovittuina paivina Ete-
la-Kymenlaakson eri kunnissa.

C) Kotoutumiskoordinaattori

Kotoutumiskoordinaattori tarjoaa asiantuntijuutta maa-
hanmuuttoon, kansainvalistymiseen ja kotoutumisen edis-
tamiseen liittyen kuntien tarpeisiin. Han esimerkiksi selvit-
taa ja neuvoo pakolaisten vastaanottoon, kuntapaikkoihin,
tilapaisen suojelun saamiseen tai kotoutumiseen liittyvissa
asioissa. Kotoutumiskoordinaattori valmistelee Etela-Ky-
menlaakson seudullisen kotoutumisohjelman. Uuden
kotoutumislain mukaisesti tehty kuntien kotoutumisohjel-
ma ja ELY-keskuksen kanssa tehdyt sopimukset kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta oikeuttavat
kunnat valtion maksamiin korvauksiin kotoutumispalvelui-
den jarjestamisesta kotoutumislain mukaisesti.

Koordinaattori tydskentelee Etela-Kymenlaakson eri
kunnissa tarvittaessa kunnan kanssa etukateen sovittuina
paivina tukien ja suunnitellen esimerkiksi kotoutumiseen
liittyvia kysymyksia, yhteistyota ja vapaaehtoistoimintaa.

D) Monikielinen yhteiskuntaorientaatio
(Laki kotoutumisen edistamisesta 681/2023, 25§)

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio on uusi kotoutumista
edistava palvelu, jota kunnan tai tydvoimaviranomaisen on
tarjottava kotoutuja-asiakkaille, kun uusi kotoutumislaki
tulee voimaan 1.1.2025. Kotkan kaupunki vastaa moni-
kielisia yhteiskuntaorientaatiokoulutuksien jarjestamisesta
siten, etta Etela-Kymenlaakson kuntien kotoutuja-asiak-
kaat voivat osallistua koulutuksiin.

Muu alueellinen yhteistoiminta
Jatehuoltopalveluiden osalta kunta on osakkaana Kymen-
laakson Jate Oy:ssa ja elinkeinopalveluita tuottaa alueelle
Cursor Oy. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen ateriapal-
velut kunta hankkii Kymijoen Ravintopalvelut Oy:lta ja
ICT-palvelut ovat jarjestetty KS-Tiedon toimesta. Kot-
kan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma Ekami vastaa
omistajakuntiensa (Kotka, Hamina, Pyhtaa, Miehikkala ja
Virolahti) alueen toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisesta (Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto)
seka tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn palveluista
(Rannikkopajat). Virolahden kunnalla on sopimus myds
Navi-palvelusta, jolla tarkoitetaan oppivelvollisuusikaisten
alle 18-vuotiaiden tukipalvelua nuorille, joilla ei opiskeli-
jastatusta ja jotka eivat ole minkaan oppilaitoksen kirjoilla.



1.5

SISAINEN VALVONTA
JA RISKIEN HALLINTA

Sisdinen valvonta tarkoittaa kunnan ja kuntakonsernin
sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritaan
varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
ja toiminnan laillisuudesta. Se on kunnan ja sen toimi-
alojen toiminnan omaa valvontaa, minka tarkoituksena

on varmistaa, ettd johto saa organisaation toimimaan
haluamallaan tavalla ja ettd johto saa riittavasti tietoa
toiminnan ja organisaation tilasta ja tavoitteiden saavutta-
misesta. Sisainen valvonta jakaantuu luottamushenkiloille
kuuluvaan seurantaan seka tilivelvollisten ja esihenkildiden
suorittamaan valvontaan. Konsernivalvonnasta vastaa
konsernijohto, jonka valtuuston hyvaksyman Virolahden
kunnan hallintosaannén mukaisesti muodostaa kunnan-
hallitus ja kunnanjohtaja.

Riskienhallinta on jarjestelmallista toimintaa ja osa kunnan
ja kuntakonsernin johtamista. Sen avulla tuetaan tavoit-
teiden saavuttamista seka toimintaan liittyvien mah-
dollisuuksien ja uhkien tunnistamista. Riskienhallinnan
tavoitteena on saada ennakoivalla toiminnalla kohtuulli-
nen varmuus kuntakonsernin palveluihin ja organisaatioon
seka toimintaymparistdodn kohdistuvista riskeista. Toimiva
riskienhallinta vaatii hyvaa turvallisuuskulttuuria ja siihen
tarvitaan koko henkildéston panosta.

Kuntalain 14 §:n ja 90 §:n mukaisesti kunnanvaltuuston
tehtavana on paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista seka hallinto-
saanndsta, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset hallin-
non ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta
ja riskienhallinnasta. Sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteiden tavoitteena on varmistua organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan laillisuudesta.
Lisaksi tavoitteena on vahvistaa ja yndenmukaistaa kun-
takonsernin hyvaa hallintoa seka johtamista. Virolahden
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 11.11.2024 paivitetyt sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Kunnanhallituksen tehtavana on huolehtia sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kuntalain 115
§:n mukaan kunnan konsernitilinpaatokseen laadittavassa
toimintakertomuksessa on annettava tiedot sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista
johtopaatoksista. Kunnanhallitus paattaa sisaista valvontaa
ja riskienhallintaa koskevat ohjeet seka vastaa tilinpaatok-
sen toimintakertomuksessa annettavasta sisaisen valvon-
nan ja konsernivalvonnan jarjestamisen raportoinnista.

TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Kuntakonsernin toiminnot on jarjestettava siten, etta
kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on
riittava sisainen valvonta ja riskienhallinta. Sisainen val-
vonta koskee kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja johtoa
seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden
velvoitteiden myota. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei
Virolahden kunnassa eriytetd muusta tavoitteiden saa-
vuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva
0sa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteutta-
mista. Sisainen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien,
toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointi-
velvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena,
omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Kunnanvaltuuston 11.11.2024 hyvaksymien Virolahden
kunnan ja kuntakonsernin Sisaisen valvonnan ja riski-
enhallinnan perusteiden lisaksi on kunnanhallituksen
hyvaksyttavaksi valmisteltu paivitetyt sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Kunnanhallitus kasit-
telee sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaoh-
jetta 9.12.2024. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
raportointiin liittyen paivitettya toimintaohjetta tulee siten
soveltaa ensimmaisen kerran vuodelta 2024 laadittavan
konsernitilinpaatoksen laadinnassa.

Virolahden kunnan voimassa olevan hallintosaannén 61
§ mukaan toimielimet ja toimialasta vastaavat johtavat
viranhaltijat seuraavat talousarvion toteutumista kuukau-
sittain. Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoi-
daan toimielimille talousarvion taytantdénpano-ohjeessa
maaritellylla tavalla. Lakisaateisen tilinpaatdsraportoinnin
lisaksi toimielimet raportoivat osavuosikatsauksin talous-
arvion toteutumisesta valtuustolle vahintaan kerran tili-
kauden aikana. Osavuosikatsauksen laadinnan ajankohta
maaritelldan kunnanhallituksen hyvaksymassa talousar-
vion taytantdéénpano-ohjeessa.



TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.6
KUNTAKONSERNIN

TOIMINTA JA TALOUS

Virolahden kunnan
omistajapolitiikka

Kunnanvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan ja
hyvéksyy konserniohjeen. Konserni tarkoittaa kahden tai
useamman juridisesti itsenaisen yhteisbn muodostamaa
taloudellista kokonaisuutta, jossa yhdelld yhteisélld (emo-
yhtid) on kirjanpitolaissa tarkoitettu mdardysvalta muihin
konserniin kuuluviin yhteiséihin (tytdryhteisot).

Virolahden kunnalla on konsernisuhteen nojalla maarays-
valta kohdeyhteisoissa, jotka tayttavat seuraavat ehdot:

e kunnalla on enemman kuin puolet kohdeyhteison kaik-
kien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta ja
tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyy-
teen, yhtidjarjestykseen tai siihen verrattavaan saantéon
tai muuhun sopimukseen

* kunnalla on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jase-
nista kohdeyhteisdn hallituksessa tai siihen verrattavassa
toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tama oikeus,
ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin edellisessa
kohdassa tarkoitettu aanten enemmisto.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti
kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen omistajaohjaukselle
kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeella pyritaan
yhteisdjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan lapina-
kyvyyden lisadmiseen, kunnan yhteisoista saaman tiedon-
laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.

Konserniohjauksen tavoitteena on liittda konserniin
kuuluvat tytaryhteisot osaksi kunnan johtamista. Samalla
tavoitteena on toteuttaa kunnan visiota.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilin-
paatdkseen konsernitilinpaatds. Kuntalain 118 §:ssa eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kaynnistdmisen arvioinnissa kaytetyt
tunnusluvut on ulotettu kuntakonserniin aiempien kuntaa
koskeneiden tunnuslukujen sijaan. Nain ollen konserniti-
linpaatds saa aiempaa merkittavasti enemman painoarvoa.

My&s konserniohjaukseen ja yksittaisten tytaryhtididen
tilikauden aikaisen toiminnan raportointiin, seurantaan ja
ohjaukseen on syyta kiinnittdad aiempaa enemman huo-
miota.

Konsernirakenteesta johtuen kunnan konserniohjauksen
painopiste kohdistuu tytar- ja osakkuusyhtidina oleviin
kiinteistoyhtidihin. Konserniohjetta on paivitetty 2016 ja
samassa yhteydessa on otettu kayttéon tietojenantolo-
make, jolla kiinteistoyhtiét raportoivat olennaiset niiden
taloutta ja toimintaa koskevat tiedot kolme kertaa vuo-
dessa osavuosikatsauksien ja tilinpaatoksen kasittelyn
aikataulujen mukaisesti.

Virolahden kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhal-
litus ja kunnanjohtaja. Konsernijohto vastaa kuntakonser-
nissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernival-
vonnan jarjestamisesta. Kunnanhallitus nimeaa edustajat
tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin tai vastaaviin
kokouksiin seka antaa ohjeet kokouksissa kuntaa edus-
taville henkildille kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin
asioihin. Kunnanhallitus seuraa kuntakonserniin kuuluvien
yhteiséjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimenpide-
ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista.

Konserniohjauksesta saadetaan hallintosaanndn 4.
luvussa.

Konsernitilinpaatokseen
sisaltyvat yhteisot:

TYTARYHTEISOT OMISTUSOSUUS %
» Koy Virolahden Lehtokerttu 100
» Koy Virolahden Satakieli 100
» Koy Virolahden Vuokra-asunnot 100
» Koy Virolahden Linja-autoasema 77,15

KUNTAYHTYMAT (Peruspadomaosuudet)

» Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtyma, Ekami

* Kymenlaakson liitto

OSAKKUUSYHTEISOT
¢ As Oy Timpermanni

¢ As Oy Satosuvanto

* As Oy Satovarri




Virolahden kuntakonsernin talous

Virolahden kuntakonsernin talous on epatasapainossa.
Virolahden kunnan konsernitaseen omaan paaomaan on
31.12.2023 vahvistetun tilinpaatdoksen mukaan kertynyt
edellisilta tilikausilta -2 944 180,49 euron alijaama, mika
tulee kasvamaan edelleen vuoden 2024 tappiollisen kon-
sernituloksen vaikutuksesta. Tasta syysta kunta joutunee
kuntalain mukaiseen arviointimenettelyyn tilinpaatoksen
2024 vahvistamisen jalkeen, silla asukasta kohden laskettu
kertynyt alijaama konsernitilinpaatdksessa tulee todenna-
koisesti tilinpaatoksessa 2024 ylittamaan 1000,00 euron
rajan. Kuntalakiin kirjattu alijadman kattamisvelvollisuus
koskee kuitenkin vain kunnan taseeseen kertynytta alijaa-
maa, ei konsernitaseeseen kertynytta alijaamaa. Talous-
suunnitelmaan vuodelle 2026 kirjattu tavoite omaisuuse-
rien realisoinnilla saavutettavista myyntivoitoista kattaisi
kuitenkin myos konsernitaseeseen kertyneet alijgamat.
Haastavassa taloustilanteessa konserniohjauksen merkitys
korostuu.

Kuntalaissa maaritellaan ne tunnusluvut, jotka kuvaavat
kunnan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa. Vuonna
2015 kriisikuntakriteerit ulotettiin koskemaan myds kon-
sernista laskettavia tunnuslukuja.

Kuntalain 118 §:ssa todetaan, etta "Kunnan ja valtion tulee
yhdessa selvittaa kunnan mahdollisuudet turvata asuk-
kailleen lainsaadannossa edellytetyt palvelut seka ryhtya
toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos
vahintaan toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy. Arviointimenet-
tely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynytta alijagamaa 110 §:n 3 momentissa
saadetyssa maaraajassa.

TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Kuntakonsernin toiminta ja talous

Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistaa, jos asukasta
kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa
konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita
edeltdneena vuonna vahintaan 500 euroa, tai rahoituksen
rittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnus-
luvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat
raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poisto-
jen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosent-
tiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatok-
sen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien
kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate
on alle 0,8.

Todennakdisesti Virolahden konsernitilinpaatdksessa
31.12.2024 tulee ylittymaan 1000 euron asukasta koh-
den lasketun kertyneen alijaédman raja-arvo. Nain ollen
kunnan on varauduttava siihen, etta arviointimenettely
voidaan kaynnistaa vuoden 2025 aikana. Virolahden kun-
takonsernin tunnusluvut vuosilta 2022 ja 2023 on koos-
tettu seuraavaan taulukkoon.

Virolahden kuntakonsernin tunnusluvut 2022 2023
Tuloveroprosentti 21,50 8,86*
Vuosikate/poistot, % -33.8 1.6
Lainakanta, 1000 € 34 806 30 544
Lainakanta, €/as 11 499 10 232
Lainat ja vuokravastuut, 1000 € 35286 31275
Lainat ja vuokravastuut, €/as 11 607 10 477
Laskennallinen lainanhoitokate -0,1 0,2
Lainanhoitokate -0,7 0.7
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 94,2 202,6
Omavaraisuusaste, % 12,9 8,6
Kassan riittavyys, pv 29 24

Taulukko 5 Kuntakonsernin tunnusluvut 2022 ja 2023

*Kuntien keskimaarainen painotettu tuloveroprosentti vuonna 2023 oli 7,37



TALOUSARVION SITOVUUSTASOT

SITOVUUSTASOT

YHTEENVETO MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA 2025

Sitovuus N/B Netto Maararahat Tuloarviot

KAYTTOTALOUSOSA
Keskusvaalilautakunta
Toimintakate N -19 19
Tarkastuslautakunta
Toimintakate N -19 19
Kunnanvaltuusto
Toimintakate N 313 47 360
Kunnanhallitus 0
Toimintakate N -1927 2544 617
Sivistystoimi 0
Toimintakate N -6 285 7 876 1591
Tekninen lautakunta 0
Toimintakate N -635 4 868 4233
Vesihuoltolaitos
Vuosikate N 229 474 703
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 7920
Valtionosuudet 2124
Rahoitustuotot- ja kulut B -203
INVESTOINTIOSA
Investoinnit yhteensa N* 410 440 30

los}

RAHOITUSOSA
Tulorahoituksen korjausera
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset B
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 688

[vs)]

400

W=z W W

TALOUSARVION LOPPUSUMMA 17 375 17 375

N = sitovuus nettomaararaha/-tuloarvio B = bruttomaararaha/-tuloarvio
Sitovuustaso kayttdtalousosassa on toimielin siten, etta toimintatulojen ja -menojen nettomaara on sitova.
*) Investointien osalta sitovuustaso on maariteltv hankekohtaisesti arvioiduksi nettomaararahaksi.

Tilivelvolliset

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka tehtavaalueiden johtavat
viranhaltijat. Kuntalaissa ei ole tarkemmin maaritelty johtavia viranhaltijoita, vaan kunnan tulisi maaritella ne itse. Johtavina
viranhaltijoina voidaan pitaa toimielimen esittelijoita ja toimielimen tehtavaalueella itsenaisesta tehtavakokonaisuudesta
vastaavia viranhaltijoita ainakin silloin, kun he ovat suoraan toimielimen alaisia.

Talousarvion laadintahetkella Virolahden kunnassa tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kunnanjohtaja, hallintojohtaja, tekninen
johtaja, kunnaninsindori, hyvinvointijohtaja ja sivistysjohtaja/rehtori.



3. KAYTTOTALOUSOSA
KUNNAN TALOUSARVIOSSA

3.1 YLEISHALLINTO

Toimialan tehtava/toiminta-ajatus
Yleishallinto vastaa Virolahden kansalaiskunnan
hallintotoiminnasta, vaaleista, tilintarkastuksesta
seka elinkeinoelaman ja palvelutuotannon
johtamisesta ja kehittdmisesta. Lisaksi yleishallinto
tuottaa osan tukipalveluista (talouspalvelut ja osan
henkildstopalveluista) myos Miehikkalan kunnalle.

Yleishallinnon toimialan vastuulla on myos
alueellisesti tuotettavien ty6- ja elinvoimapalveluiden
seka kotoutumispalveluiden edunvalvonta seka
kuntayhteistydn kehittdminen.

Kuntastrategian painopisteet yleishallinnossa
Yleishallinnon tehtavana on varmistaa toimialarajat
ylittévien strategisten hankkeiden toimeenpano.

Samoin yleishallinto tukee kunnanvaltuuston tehtavaa
kuntastrategian maarittamissa.

Yleishallinnon toiminnassa korostuvat edunvalvonnalliset,

sidosryhmayhteistydhon, kuntamarkkinointiin seka
elinkeinotoiminnan kehittamiseen liittyvat strategiset
tavoitteet ja toimenpiteet.

Toimialajohtaja on kunnanjohtaja.

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Yleishallinnon toimiala




KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Yleishallinnon toimiala

10 Keskusvaalilautakunta

Toimielimen tehtava/toiminta-ajatus

Suomen perustuslain 14 § ja kuntalain 410/2015 4 luvun
seka vaalilain 714/1998 mukaiset viranomaistehtavat kun-
nassa. Perustuslaki velvoittaa julkisen vallan edistamaan
yksildn mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatok-
sentekoon.

Keskusvaalilautakunnan sihteerina toimii hallintosihteeri.

100 Vaalit

Tavoitteet

Keskusvaalilautakuntaa valmistelee vuoden 2025 vaaleja.
Alue- ja kuntavaalit jarjestetaan samanaikaisesti 13.4.2025

Mittarit

Aanestysaktiivisuus -% kunnassa vahintaan vaalipiirin
tasolla.

Kriittiset menestystekijat

Kuntalaisten aanestysaktiivisuuden mahdollistaminen va-
kailla aanestyspaikkajarjestelyilla ja vaalibussin kaytolla.

TP TA

TA Muutos-%
2023 2024 2025

€100 Vaalit
Myyntituotot 5906 0 0
Tuet ja avustukset 0 9000 0
TOIMINTATUOTOT 5906 9 000 0
Henkilostokulut -5866 -16183 -12585
Palvelujen ostot -4 407 -11200 -5100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -967 -100 -700
Muut toimintakulut -769 -300 -800
TOIMINTAKULUT -12009 -27783 -19185
TOIMINTAKATE YHTEENSA -6103 -18783 -19185

TILIKAUDEN TULOS -6103 -18783 -19185

0%
0%
0%
-22 %
-54 %
600 %
167 %
-31%
2%
2%

TS
2026

o O O o

-700

-700
-700
-700

TS
2027

o O O o

-700

-700
-700
-700



110 Tarkastustoimi

Tavoitteet

Tarkastustoimen tavoitteet toteutetaan tarkastuslauta-
kunnan tydohjelman 2024-2025 mukaisesti. Talouden ja
hallinnon tarkastuksia tehdaan 10 kpl ja tarkastuslautakun-

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Yleishallinnon toimiala

Mittarit

Tydohjelman noudattaminen ja arviointikertomuksessa
mainittujen toimialakohtaisten kriittisten kehittamisaluei-
den toimenpide-esitysten esittaminen valtuustolle.

nan kokouksia pidetaan talousarviovuonna 2025 yhteensa

visi (5) kertaa. Kriittiset menestystekijat

Ulkoisen tarkastustoimen suunnitelmallisuus ja arvioinnin
ohjaava vaikutus toiminnassa.

TP TA TA Muutos-% TS TS

2023 2024 2025 2026 2027

C110 Tarkastuslautakunta

Henkilostokulut -3455  -4000 -4 000 0% -4000 -4000
Palvelujen ostot -3290 -14500 -14400 -1% -8400 -8400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -76 -100 -100 0% -100 -100
TOIMINTAKULUT -6 821 -18600 -18500 -1% -12500 -12 500
TOIMINTAKATE YHTEENSA -6 821 -18600 -18500 -1% -12500 -12500
TILIKAUDEN TULOS -6 821 -18600 -18 500 -1% -12500 -12500

12 Tarkastuslautakunta

Toimielimen tehtava ja toiminta-ajatus

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talou-
den tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista varten (kunta-
laki 121 §). Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
rittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijgamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta

5. valvoa 84 §:ss3 sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoituk-
set valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan kos-
keviksi hallintosadanndn maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan sihteerina toimii ulkopuolinen
asiantuntija.



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Yleishallinnon toimiala

14 Kunnanvaltuusto

Toimielimen tehtava/toiminta-ajatus

Kuntalain 410/2015 4. luvun mukaisesti valtuusto kayt-
tada kunnan ylinta paatosvaltaa lain 14 §:ssa saadettyihin
tehtaviin.

Kuntalaki painottaa kunnanvaltuuston roolia kunnan stra-
tegisena johtajana, jossa on tarkeaa tulevaisuuteen suun-
tautunut, kunnan toiminnan pitkantahtaimen tavoitteiden
ja paamaarien hahmottaminen ja linjaaminen.

120 Kunnanvaltuusto

Tavoitteet

¢ Kuntastrategian tavoitteiden asettaminen kuntalaisten
hyvinvoinnin, elinkeinojen toimintamahdollisuuksien
seka toimivien kuntapalveluiden turvaamiseksi.

¢ Kuntalain velvoitteisiin vastaaminen hyvan
hallintotavan mukaisesti.

Virolahden kunnan kuntastrategia on paivitetty Virolahden
kunnanvaltuustossa 13.11.2023 ja se on voimassa 1.1.2024
alkaen. Kuntavaalien 13.4.2025 perusteella valitaan uusi
kunnanvaltuusto, jonka toimikausi alkaa 1.6.2025. Viro-
lahden kunnanvaltuuston 11.11.2024 tekeman paatdksen
mukaisesti valtuutettujen lukumaara putoaa 21sta 15een.

Kunnanvaltuuston sihteerina toimii kunnanjohtaja.

Mittarit

+ Valtuutettujen ja varavaltuutettujen aktiivinen
osallistuminen kokouksiin (100 %)

* Kuntastrategian osatavoitteiden toteutuminen vuonna
2025.

e Kuntastrategiatyon aloittaminen vuoden 2025 aikana
uuden valtuustokauden kaynnistyttya.

Kriittiset menestystekijat

e Selkea yhteinen visio

+ Voimassa olevan kuntastrategian mukaiset ja
johdonmukaiset paatdkset.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

€120 Kunnanvaltuusto
Muut toimintatuotot 0 0 360000 0 % 0 0
TOIMINTATUOTOT 0 0 360 000 0% 0 0
Henkildstokulut -26 381 -20000 -20 000 0% 30000 30000
Palvelujen ostot -17981 -30500 -26800 -12% -10800 -10800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1857 -100 -100 0% -100 -100
TOIMINTAKULUT -46 220 -50 600 -46 900 -7% 19100 19 100
TOIMINTAKATE YHTEENSA -46 220 -50600 313 100 -719% 19100 19100
TILIKAUDEN TULOS -46 220 -50600 313 100 -719% 19100 19100



16 Kunnanhallitus

Toimielimen tehtava/toiminta-ajatus

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja
taloutta. Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta, toiminnan yhteensovittamisesta, omis-
tajaohjauksesta, valvoo kunnan etua ja edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa sekd huolehtii kunnan siséisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kunnanhal-
litus vastaa valtuuston paatésten valmistelusta, laillisuuden
valvonnasta ja taytantdéénpanosta.

Kunnanhallitus linjaa tyollisyys- ja elinkeinopolitiikkaa,
maankaytdn suunnittelua, maa- ja asuntopolitiikkaa seka
koordinoi maankaytoén, asumisen, liikkenteen ja palveluiden
pitkan aikavalin toteutusta seka investointeja. Kunnanhalli-
tus vastaa asema- ja yleiskaavoitusten valmistelusta.

Lisaksi kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmis-
telusta, niiden taytantdéénpanosta ja laillisuuden valvon-
nasta.

Kunnanhallituksen alainen henkildstdjaosto vastaa kunnan
henkiléstopolitiikan, tydsuojelutoiminnan, tydterveyshuol-
lon ja tyéhyvinvoinnin kehittamisesta, henkildstésuun-
nittelun koordinoinnista seka yhteistoimintamenettelyn
toimivuudesta.

Toimielimen esihenkilét eri tulosalueilla ovat kunnanjoh-
taja, hallintojohtaja ja matkailupaallikko.

Tulosalueiden toiminta
130 Keskushallinto

135 Tyollisyyspalvelut

140 Maaseutuhallinto

160 Elinkeino- ja matkailutoimi
170 Museotoimi

200 Taloushallinto

220 Henkiléstohallinto




KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Yleishallinnon toimiala

130 Keskushallinto

Tulosalueen esihenkild on kunnanjohtaja.

Tehtava

Kunnanvaltuuston ja -hallituksen kokousten valmistelut,
asianhallinnan tehtavat seka koordinointi, kunnanviras-
ton asiakaspalvelun seka sisaisten toimistopalveluiden
jarjestaminen. Lisaksi keskushallinto huolehtii Virolahden
vanhusneuvoston, vammaisneuvoston ja nuorisovaltuus-
ton toimintaedellytyksista.

Tavoitteet

¢ Asiakaspalvelutilanteet hoidetaan hyvin

¢ Kunnanhallituksen ja valtuuston paatoksenteon
valmistelu ja koordinointi hyvan hallinnontavan ja lakien
mukaisesti

¢ Asianhallinnan tekniset ratkaisut palvelevat asioiden
sujuvaa hoitamista

Mittarit

¢ Ei menettelyvirheista johtuvia valituksia tai
oikaisuvaatimuksia hallituksen tai valtuuston
paatdsasioissa

o Ei kriittistd palautetta asiakaspalvelusta

Kriittiset menestystekijat

Kuntaorganisaation hallittu johtaminen ja lainmukaiset
hallintomenettelyt.

Muutos-%

C130 Yleishallintopalvelut

Myyntituotot 3426 200 200 0% 200 200
Muut toimintatuotot 41 0 0 0% 5000000 0
TOIMINTATUOTOT 3 467 200 200 0% 5000200 200
Henkilostokulut -465 939 -439441 -397 699 -9% -397699 -397 699
Palvelujen ostot -201 841 -188017 -172426 -8% -170426 -170426
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 111 -8 300 -8 400 1% -8 400 -8 400
Avustukset -30750 -20000 -14 000 -30 % -14000 -14 000
Muut toimintakulut -54703 -94650 -99877 6 % -98950 -98 950
TOIMINTAKULUT -763 343 -750 408 -692 402 -8% -689 475 -689 475
TOIMINTAKATE YHTEENSA  -759 877 -750 208 -692 202 -8% 4310725 -689 275

TILIKAUDEN TULOS -759 877 -750 208 -692 202 -8% 4310725 -689 275



135 Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyspalvelujen kustannuspaikat ovat
1365 Tyollisyyspalvelut ja
1366 Tydmarkkinatuen kuntaosuus.

1.1.2025 alkaen kunnan vastuulle siirretyn tydvoimapal-
velun jarjestaminen tydvoimapalveluista annetun lain
(380/2023) mukaisesti. Virolahti on osa Etela-Kymenlaak-
son tyodllisyysaluetta, jonka vastuukunta on Kotka. Kotkan
lisaksi Virolahden kanssa samaan tyollisyysalueeseen

kuuluvat Hamina, Miehikkala ja Pyhtaa.

Kunnan kustannettavaksi tulee 1.1.2025 alkaen tydmark-
kinatuen kuntaosuus seka 2023 uudistuksen mukaisesti
tyottdmyysturva 100 tydttdmyyspaivan jalkeen.

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Yleishallinnon toimiala

Tavoitteet

Tyollisyyspalvelut, jotka Etela-Kymenlaaksossa tunnetaan
nimella tydelamapalvelut, palvelee alueen kuntien tyon-
hakijoita, yrittdjia ja tydnantajia erilaisissa tyo- ja elinkeino-
elaman tilanteissa.

Tyoéelamapalvelujen tavoitteena on edistaa tyottdmien
tyonhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista
ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tydvoiman saatavuuteen.

Tyéllisyyden hoidon kustannusten hallinta. Virolahden
VOS osuus 239 531 € ja tydmarkkinatuen kuntaosuus
390 647 €.

Mittarit
Tyoéttdmien lukumaara

Kriittiset menestystekijat
Tyottdmyyden lisaantyminen

Muutos-%

C135 Tyéollisyyspalvelut

Myyntituotot 11080
Tuet ja avustukset 74 264
TOIMINTATUOTOT 85 344
Henkildstokulut -172 571
Palvelujen ostot -6 375
Avustukset -239 532
Muut toimintakulut -288
TOIMINTAKULUT -418 766
TOIMINTAKATE YHTEENSA -333 421
TILIKAUDEN TULOS -333 421

136 Kotouttamispalvelut

0

60 000
60 000
-143 652
-15 000
-250 000
0

-408 652
-348 652
-348 652

Kotouttamispalvelujen kustannuspaikat ovat

1372 Kunnan kototutumisohjelma
1373 Kotoutumisen edistamisen palvelut
1374 Kotoutumiskoulutus

0

-71 700
-304 000
-390 000
0

-765 700
-765 700
-765 700

0% 0 0
0% 0 0
0% 0 0

-50% -71700 -71700
1927 % -304 000 -304 000
56 % -390 000 -390 000
0% 0 0

87 % -765700 -765 700
120 % -765 700 -765 700
120 % -765 700 -765 700

Tehtava

Kotoutumisen edistaminen. Virolahdella on sopimus
kotoutumisen edistamisen palveluiden jarjestamisesta
Etela-Kymenlaaksossa yhdessa Kotkan ja Haminan kau-
pungin seka Pyhtaan ja Miehikkalan kunnan kanssa.

Kriittiset menestystekijat
Palvelujen alueellinen saatavuus

Akilliset muutokset pakolaistaustaisten tai tilapaisen suoje-
lun saaneiden lukumaarassa

TA Muutos-%

C136 Kotouttamispalvelut

Palvelujen ostot -7 754
TOIMINTAKULUT -7 754
TOIMINTAKATE YHTEENSA -7754

TILIKAUDEN TULOS -7754

-4 000
-4 000
-4 000
-4 000

2025

-11 700
-11 700
-11 700
-11 700

193% -11700 -11700
193% -11700 -11700
193 % -11700 -11700
193 % -11700 -11700
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36

140 Maaseutupalvelut

Tulosalueen esihenkild on kunnanjohtaja.

Tehtava

Maaseutupalveluiden tehtaviin kuuluu viljelijatukihallin-
non palvelut ja mm. eldintenpitdja- ja pitopaikkarekiste-
rin yllapito. Tehtava perustuu lakiin maaseutuhallinnon
jarjestamisesta kunnissa (210/2020). Tehtavasta vastaa
alueellisesti Haminan kaupunki, joka tuottaa palvelut
Virolahden kunnan lisaksi Haminan ja Kotkan kaupungeille
seka Miehikkalan ja Pyhtaan kunnille.

Tavoitteet ja mittarit

Maaseutupalveluiden tavoitteet ja mittarit maaritellaan
Haminan kaupungin talousarviossa.

Kriittiset menestystekijat
Maaseutupalvelujen saavutettavuus alueellisesti.

TP TA

TA Muutos-%

2023 2024 2025

C140 Maaseutupalvelut

Palvelujen ostot -80474 -82300 -73500 -11 %
TOIMINTAKULUT -80474 -82300 -73500 -11%
TOIMINTAKATE YHTEENSA -80474 -82300 -73500 -11%
TILIKAUDEN TULOS -80474 -82300 -73500 -11%

TS
PAVPAS

-74 500
-74 500
-74 500
-74 500

TS
2027

-74 500
-74 500
-74 500
-74 500



160 Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen kustannuspaikat ovat
1600 Elinkeinopalvelut

1610 Matkailupalvelut

1620 Arktika

Tulosalueen esihenkild on kunnanjohtaja. Matkailupalve-
luista ja Arktikasta vastaa matkailupaallikko.

Tehtavat

Elinkeinopalveluiden tehtavana on kunnan yritystoi-
minnan edistaminen ja tyopaikkojen lisédminen alueella
seka yritysneuvonnan jarjestaminen. Matkailupalvelujen
tehtavana on edistaa matkailupalvelujen syntymista ja
edesauttaa matkailuyrittajien toimintamahdollisuuksia
kunnassa. Tulosalue koordinoi myds matkailu- ja kunta-
markkinointia kunnassa. Arktika on merkittavin vuotuinen
matkailutapahtuma Virolahdella, joka perustuu arktisten
lintujen muuttoon. Elinkeino- ja matkailupalvelut tuo-
tetaan yhteistydssa alueellisen kehittamisyhtié Cursorin
kanssa. Muita keskeisia kumppaneita Virolahden kunnalle
ovat Kymenlaakson liitto seka maaseudun kehittamisyh-
distys Sepra ry.
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Tavoitteet

¢ Hyddynndmme puhtaan siirtyman mahdollisuudet
ja edistamme osaltamme aurinkovoimahankkeen
toteutumista.

e Olemme aktiivinen ja luotettava kumppani alueen
ihmisille ja yrityksille.

¢ Rakennamme matkailua luontaisten vahvuuksiemme
ymparille.

e Selvitamme Kaakon luonto- ja kulttuurikeskuksen
matkailullisen ja kaupallisen potentiaalin

¢ Teemme yrittajien tapaamisista saéanndnmukaista ja
mitattavaa.

¢ Toteutamme Arktika-paivat ynhdessa lintu- ja
luontoasiantuntijoiden seka eri yhdistysten ja yritysten
kanssa.

Mittarit

e Puhtaan siirtyman mahdollistavan kaavan lainvoimai-
suus 2025

e Yrittdja- ja sidosryhmatapahtumien jarjestaminen
Virolahdella

* Arktika-paivien yhteydessa tuotettuihin palveluihin
liittyvan myynnin liséaminen ja opastettujen retkien
maaran lisaaminen

Kriittiset menestystekijat

Onnistuminen yhteistydssa Cursorin, Kymenlaakson liiton
seka Sepra ry:n ja muiden kumppanuuksien kanssa

Matkailun kehittyminen ja asiakasmaarien kasvu

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C160 Elinkeinopalvelut
Myyntituotot 17 734 15 500 17 600 14 % 17 600 17 600
Muut toimintatuotot 5210 0 0 0 % 0 0
TOIMINTATUOTOT 22944 15500 17 600 14% 17600 17 600
Henkildstokulut -65761 -67635 -62 140 8% -62140 -62 140
Palvelujen ostot -252 606 -266 400 -240 200 -10% -240 200 -240 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12943  -12300 -8 700 -29 % -8 700 -8 700
Muut toimintakulut -5079 -3300 -10000 203% -10000 -10 000
TOIMINTAKULUT -336 390 -349 635 -321040 -8 % -321040 -321040
TOIMINTAKATE YHTEENSA  -313 445 -334 135 -303 440 -9% -303 440 -303 440
Poistot ja arvonalentumiset -2 506 -2 500 0 0 % 0 0
TILIKAUDEN TULOS -315951 -336 635 -303 440 -10 % -303 440 -303 440
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170 Museopalvelut

Tulosalueen esihenkild on matkailupaallikkd

Tehtavat

Museopalvelut vastaa Virolahden kunnassa museolain
314/2019 mukaisista tehtavista. Virolahdella on kotiseu-
tumuseo Pyterlahdessa ja Bunkkerimuseoalue Ala-Pihla-
jassa. Museot eivat kuulu valtionosuuden piiriin.

Museopalvelujen tehtavana on virolahtelaisen kotiseu-
tuidentiteetin vahvistaminen, perinneaineiston yllapito ja
esittely seka Bunkkerimuseoalueen ja Green Belt -keskuk-
sen matkailu- ja opaspalveluiden yllapito ja kehittaminen.

Tavoitteet

Pidetdaan museokohteet seka Green Belt -keskus avoinna
asiakkaille matkailusesongin ajan toukokuusta syyskuulle
ja tilauksesta ymparivuotisesti. Kehitetdaan Bunkkerimu-
seoalueen ja Green Belt -keskuksen palveluverkostoa.
Museopalveluiden tavoitteena on tyollistaa kesaaikana
paikallisia nuoria.

TP TA
2023 2024
C170 Museopalvelut
Myyntituotot 20582 15 000 28 000
Muut toimintatuotot 15439 14 100 15100
TOIMINTATUOTOT 36021 29100 43100
Henkil6stokulut -64 325 -71 881
Palvelujen ostot -22043  -19 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23409 -20400
Muut toimintakulut -62 088 -46 000
TOIMINTAKULUT -171 865 -157 281 -

TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

-43 652
-18 500
-16 800
-44 000
122 952
-135844 -128 181 -79 852
-135844 -128181 -79 852

Bunkkerimuseon kahvilan toiminta pyritdan saamaan
yrittaja- tai yhdistysvetoiseksi. Piha-alueen yhdyshaudat
korjataan yhteistydssa Reservildisjarjestdjen kanssa. Osal-
listutaan Cursorin Reiteista Vetovoimaa -hankkeeseen,
jolla kartoitetaan Salpapolun tamanhetkista infran tilaa ja
mahdollisia uudistuksia reitilla seka tehdaan reitin yhteis-

markkinointia.

Mittarit

Asiakasmaarat museokohteissa (> 11.000 vierasta/v)
Kayttdmenojen alentaminen museokohteissa (< 23 eur/
asukas)

Kriittiset menestystekijat

Museopalveluiden tavoitettavuus ja onnistuminen yrittaja-
tai yhdistysyhteistydssa.

TA Muutos-% TS TS

PAVPAS 2027

87 % 28000 28000
7% 15100 15100
48% 43100 43100

-39% -43652 -43 652
-3% -18500 -18 500
-18% -16800 -16 800
-4% -44000 -44 000

-22 % -122 952 -122 952
-38% -79852 -79 852
-38% -79852 -79 852



200 Talouspalvelut

Virolahti ja Miehikkala ovat tehneet vuodesta 2008 asti
palveluyhteistyota ja tuottaneet osan kuntalaisten palve-
luista ja organisaation tukipalveluista ns. vastuukuntamal-
lilla Kaakon kaksikko -yhteistydsopimuksen mukaisesti.
Kyseinen yhteistydsopimus paatettiin purkaa vuoden 2024
loppuun, mutta kuntien yhteisella paatdksella organi-
saation tukipalveluissa halutaan jatkaa yhteistyota myos
vuonna 2025. Virolahden jarjestamisvastuulla on talous-
hallinnon palveluiden tuottaminen. Tulosalueen esihenkild
on hallintojohtaja Sanna Lahti.

Talouspalveluiden tulosalue muodostuu kustannus-
paikasta Talouspalvelut (2000). Kustannukset jaetaan
Virolahden ja Miehikkalan kuntien kesken viimeisimman
vahvistetun asukasluvun suhteessa lukuun ottamatta
palvelun tuottamiseen tarvittavien taloushallinnon jarjes-
telmakustannuksia, jotka jaetaan kuntien kesken puoliksi.
Poiketen vuoden 2024 talousarviosta tietohallinnon tulo-
salue muodostaa vuoden 2025 alusta erillisen tulosalueen
— aiemmin taloushallinnon tulosalueen vastuulla on ollut
Kaakon kaksikon organisaatioiden toimialariippumatto-
mien ICT-palveluiden koordinointi ja sopimukset.

Talouspalveluiden budjetoidut menot Virolahden kun-
nan vuoden 2025 talousarviossa muodostuvat palvelut
jarjestavan kunnan hallintojohtajan, taloussuunnittelijan
ja laskentasihteerin henkildstdmenoista, taloushallinnon
jarjestelmakustannuksista seka muista palvelun tuottami-
seen kohdistuvista kustannuksista. Myyntituottoihin on
budjetoitu maksuosuus Miehikkalalta 107 809 euroa..

Tehtava

Talouspalveluiden tulosalueen tehtavana on huolehtia
kunnan taloussuunnittelusta ja -seurannasta, talous-
raportoinnista, kirjanpidosta, ostolaskujen kasittelysta
seka maksuliikenteesta. Lakisaateisten tehtaviensa ja
lakisaateisen talousraportoinnin lisaksi talouspalveluiden
tulosalueen henkildstd tuottaa kuntapaattajien ja johdon
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paatdksenteon tueksi ajantasaista informaatiota kunnan
muiden tulosalueiden ja kustannuspaikkojen taloudelli-
sesta tilanteesta.

Tavoitteet

Virolahden kuntastrategian yksi strategisista painopis-
teista on toimivat palvelut. Talouspalveluiden tavoitteena
on tuottaa oikea-aikaista ja laadukasta sisaista palvelua
Virolahden ja Miehikkalan kunnille. Raportointia kehitetaan
vuoden 2025 aikana ottamalla kayttéon Accuna rapor-
tointi alkuvuodesta 2025. Ostoreskontraa hoidetaan ajan-
tasaisesti siten, ettd valtetaan maksujen viivastymisesta
aiheutuvat korkoseuraamukset. Kassan riittavyytta tarkkail-
laan kuukausittain laadittavan kassaennusteen avulla ja
maksujen ajantasaisuus turvataan riittavalla ennakoinnilla.
Onnistumisen edellytyksena ovat toimivat jarjestelmat
sekd osaava sitoutunut henkilésto.

Mittarit

¢ Ajantasainen raportointi ja oikea-aikainen
paatoksentekoa tukevan informaation tuottaminen
(Accuna raportoinnin onnistunut kayttédnotto 2025)

e Kassan riittavyyden turvaaminen (maksuennuste
laaditaan kuukausittain)

e Ostolaskuprosessin hoitaminen siten, etta valtetaan
kokonaan maksujen viivastymisesta aiheutuvat
viivastyskulut

Kriittiset menestystekijat

Kriittinen menestystekija on toimialan henkildstén osaa-
minen seka oikea henkildstomitoitus. Henkildomitoitus on
suppea suhteessa tehtaviin ja tavoitteisiin. Osaaminen
mm. jarjestelmien osalta keskittyy harvoille. Palvelun laa-
dun turvaamiseksi on keskeista, etta kaytdssa on ajanta-
saiset ja tarkoituksenmukaiset taloushallinnon tydkalut ja
jarjestelmat.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C200 Talouspalvelut
Myyntituotot 227210 241478 253658 5% 253658 253658
Tuet ja avustukset 2500 0 0 0% 0 0
TOIMINTATUOTOT 229710 241478 253658 5% 253658 253658
Henkildstokulut -118199 -132878 -141010 6% -141010 -141010
Palvelujen ostot -97 871 -97000 -104 400 8% -104400 -104 400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1339 -1 200 -1448 21 % -1448 -1448
Muut toimintakulut -12301  -10400 -6 800 -35% -6 800 -6 800
TOIMINTAKULUT -229 710 -241478 -253 658 5% -253 658 -253 658
TOIMINTAKATE YHTEENSA 0 0 0 0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0% 0 0
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210 Tietohallinto

Virolahti ja Miehikkala ovat tehneet vuodesta 2008 asti
palveluyhteistyota ja tuottaneet osan kuntalaisten palve-
luista ja organisaation tukipalveluista ns. vastuukuntamal-
lilla Kaakon kaksikko -yhteistydsopimuksen mukaisesti.
Kyseinen yhteistydsopimus paatettiin purkaa vuoden 2024
loppuun ja vuoden 2025 alusta tietohallinnon tulosalu-
eelle kohdistuvista toimialariippumattomista tietohal-
linnon palveluista vastaa kumpikin kunta itsenaisesti.
Tulosalueen esihenkild on hallintojohtaja.

Tietohallinnon tulosalue muodostuu kustannuspaikasta
Tietohallinto (2020). Tietohallinnon budjetoidut menot
koostuvat mm. Kaakkois-Suomen Tiedon yllapitamien
palvelinten kustannuksista. Henkiloston tybasemien ylla-
pitokustannukset seka toimialojen omaan palvelutuotan-
toon tarvittavien jarjestelmien kustannukset kohdistetaan
ulkoisina toimintamenoina suoraan kyseisten tulosaluei-
den kustannuspaikoille.

Tehtavat

Tietohallinnon tulosalueen tehtavana on vastata Virolah-
den kunnan toimialariippumattomien ICT-palveluiden
koordinoinnista seka yhteistydsta Kaakkois-Suomen Tie-
don kanssa. Tietohallinnon palvelut Virolahden kunnalle
tuottaa Kaakkois-Suomen Tieto Oy.

Tavoitteet

Tavoitteena on turvata hairidétdn palvelutuotanto siten,
etta henkildstéon kaytdssa on toimivat tydvalineet ja jarjes-
telmat.

Mittarit

Palvelun laatua seurataan Kaakkois-Suomen Tiedon
palvelunseurantapalavereissa. Palveluntuottaja toteuttaa
asiakastyytyvaisyyskyselyn vuosittain (asteikolla 1-5 tavoit-
teena kokonaistyytyvaisyys vahintaan 4).

Kriittiset menestystekijat

Kriittinen menestystekija on sujuva yhteistyd palvelua
tuottavan Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n kanssa seka
palvelun saatavuuden turvaaminen. Palvelun laadun
turvaamiseksi on keskeistd, etta organisaation kaytéssa on
ajantasaiset ja tarkoituksenmukaiset tietohallinnon palve-
lut ja jarjestelmat.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C210 Tietohallinto
Myyntituotot 38767 41000 67000 63% 67000 67000
TOIMINTATUOTOT 38767 41000 67000 63% 67000 67000
Palvelujen ostot -38767 -41000 -67 000 63 % -67000 -67000
TOIMINTAKULUT -38767 -41000 -67 000 63 % -67000 -67 000
TOIMINTAKATE YHTEENSA 0 0 0 0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0% 0 0



220 Henkilostohallinto

Virolahti ja Miehikkala ovat tehneet vuodesta 2008 asti
palveluyhteistyota ja tuottaneet osan kuntalaisten palve-
luista ja organisaation tukipalveluista ns. vastuukuntamal-
lilla Kaakon kaksikko -yhteistydsopimuksen mukaisesti.
Kyseinen yhteistydsopimus paatettiin purkaa vuoden 2024
loppuun, mutta kuntien yhteiselléd paatoksella organi-
saation tukipalveluissa halutaan jatkaa yhteistyota myos
vuonna 2025. Virolahden jarjestamisvastuulla on edelleen
henkildstohallinnon peruspalveluiden tuottaminen, kuten
palkanlaskenta ja siihen kiinteasti liittyvat tukipalvelut,
mutta kumpikin kunta vastaa jatkossa itse tyoterveys-
huollon, tyky-toiminnan ja koko henkilostoa koskevan
koulutuksen jarjestamisesta. Tulosalueen esihenkild on
hallintojohtaja.

Henkilostdpalveluiden tulosalue muodostuu kustannus-
paikoista Henkilostopalvelut (2200) ja Tydhyvinvointi-
palvelut (2202). Henkildstdjaosto, jonka toimintamenot
muodostuvat yksinomaan kokouspalkkioista, toimii
kunnanhallituksen alaisena toimielimena, joten sen kulut
on talousarviovuonna 2025 budjetoitu Virolahdella osaksi
kustannuspaikan Kunnanhallitus (1300) toimintakuluja.
Henkilostopalveluiden kustannuspaikan kustannukset jae-
taan Virolahden ja Miehikkalan kuntien kesken viimeisim-
man vahvistetun asukasluvun suhteessa lukuun ottamatta
palvelun tuottamiseen tarvittavien henkiléstéhallinnon jar-
jestelmien kustannuksia ja Haminan kaupungilta hankitta-
via palkanlaskentapalveluita, jotka jaetaan kuntien kesken
puoliksi. Kaakon kaksikon yhteistyon paattyminen sivis-
tys- ja hyvinvointipalveluissa seka teknisella toimialalla tuo
edelleen lisatyota henkildstopalveluille, silla henkildstopo-
litiikan ajantasaistamisessa ja molempia kuntia palvelevien
toimintaohjeiden paivittamisessa on paljon tyota.

Henkildstopalveluiden toimintakulut (136 868 euroa)
muodostuvat palvelut jarjestavan kunnan hallintojohtajan
ja henkiléstosinteerin henkildstdmenoista, henkilostohal-
linnon jarjestelmakustannuksista, Haminan kaupunagilta
hankitun palkanlaskentapalvelun kustannuksista seka
muista palvelun tuottamiseen kohdistuvista kustannuk-
sista. Myyntituottoihin on budjetoitu maksuosuus Miehik-
kalalta (57 763 euroa).

Talousarviovuonna 2025 tyéterveyshuollon ja tydhyvin-
voinnin kustannukset budjetoidaan erilliselle tydhyvin-
vointipalveluiden (2202) kustannuspaikalle. Tydhyvinvoin-
tipalveluiden kustannuspaikan budjetti (66 500 euroa)
muodostuu tyoterveyden palveluostoista, joita oikaistaan
saatavilla KELA-korvauksilla, tydhyvinvointia tukevan
liikunta-, kulttuuri- ja hyvinvointipalveluiden (ePassi) han-
kinnoista seka koko henkilostolle jarjestettavien yhteisten
koulutusten menoista.

Tehtavat

Henkilostépalveluiden tehtaviin kuuluu henkiloston ja
luottamushenkildiden henkildstdasioiden hoitaminen seka
henkilostopolitiikan linjausten valmistelu ja toteuttaminen.
Tuloksellisuuden edistdmiseen pyritaan tyotyytyvaisyyden
ja -hyvinvoinnin kehittamisella seka oikeudenmukaisella
palkitsemisella. Tulosalueen esihenkild toimii tyosuojelu-
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paallikkdna ja esittelijana Virolahden henkilostdjaostossa.

Henkildstdpalveluiden tulosalueella keskeista osaamis-
aluetta on mm. palkkahallinnon ja palvelussuhdeasioiden
hoitaminen ja neuvonta, tydnantajan ja henkildoston valiset
yhteistoiminta-asiat seka virka- ja tydehtosopimuksiin
liittyvat paikallisneuvottelut. Palkanlaskentapalveluissa
tehdaan yhteistyéta Haminan kaupungin palkkahallinnon
asiantuntijoiden kanssa. Henkilostopalveluissa koordinoi-
daan myos tyoterveyshuollon kanssa tehtavaa yhteistyota
seka henkildstdn tyhy- ja tyky-toimintaa. Henkildstdhal-
linnon asiantuntijat tukevat kunnassa tehtavaa esihenki-
Otyota, tuottavat perustiedot mm. koko organisaatiota
koskevia henkilosto- ja koulutussuunnitelmaa varten seka
laativat vuosittain kunnan henkiléstéraportin.

Tavoitteet

Henkilostépalveluiden tavoitteena on turvata lakisaateiset
kuntatydnantajalle maaratyt tehtavat, kuten palkanlas-
kenta, viranomaisilmoittaminen ja raportointi. Henki-
6stopalveluiden tehtavana on tukea organisaatiota sen
perustehtavassa tuottamalla ajantasaista tietoa henkilds-
toévoimavaroista. Palkanlaskentaa hoidetaan yhteistydssa
esihenkildiden kanssa siten, etta tarvittavat tiedot palk-
katapahtumiin saadaan oikea-aikaisesti ja ajantasaisesti.
Tyoterveyspalveluiden kayttda seurataan ja mahdollisiin
tunnistettuihin tyokykyriskia lisaaviin tekijoihin pyritaan
puuttumaan aktiivisesti. Henkildston tydhyvinvointia tue-
taan liikkunta-, kulttuuri- ja hyvinvointiedulla seka yhteisilla
koulutus- ja virkistystilaisuuksilla.

Mittarit

o Henkildstopalveluiden henkildstdon ammattitaidon
yllapito ja kehittaminen vaatii henkiloston koulutta-
mista (henkildstdsihteerin ja hallintojohtajan koulu-
tuspaivien lkm/v tavoitteena 3 pv/hlo).

¢ Toimiva yhteistyd Haminan kaupungin palkkahallin-
non asiantuntijoiden kanssa on palvelun keskeyty-
mattdmyyden turvaamisen kannalta kriittista (vuosit-
taisten yhteistyopalaverien lukumaara vahintaan 3).

¢ Miehikkalan kunnalle tuotettavan palvelun laadun
turvaamiseksi saanndlliset yhteistydpalaverit palvelua
hankkivan kunnan edustajien kanssa on keskeista
(vuosittaisten yhteistydpalaverien lukumaara vahin-
taan 4).

Kriittiset menestystekijat

Henkildstopalveluissa kriittisimpia menestystekijoita ovat
kyseista tukipalvelua tuottavan henkildstén osaaminen ja
ammattitaito seka jarjestelmien toimivuus. Henkildstopal-
veluiden kannalta on keskeista, etta kaytdssa on ajantasai-
set ja tarkoituksenmukaiset henkildstohallinnon tyokalut
ja toimivat jarjestelmat, ja etta ohjeistus on kattava ja
ajantasainen.



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA

Yleishallinnon toimiala

C220 Henkilostopalvelut
Myyntituotot
Tuet ja avustukset
TOIMINTATUOTOT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

TP
2023

238910
46 384
285 293
-112 825
-163 131
-2514

-6 824
-285 293
0

0

16 Kunnanhallitus yhteensa

B16 Kunnanhallitus

Myyntituotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

Henkilstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA

Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS

TP
2023

557 709
123 148

20 690

701 547
-999 620
-870 862
-50 316
-270 282
-141 282
-2 332 362
-1630 815
-2 506

-1 633 321

TA TA Muutos-% TS TS
2024 2025 2026 2027
279139 208 868 -25% 208 868 208 868
56 200 26 970 -52 % 26 970 26 970
335339 235838 -30 % 235838 235838
-111739 -104 770 -6% -104770 -104770
-215300 -122 200 -43 % -122200 -122 200
-2 100 -2 068 2% -2 068 -2 068
-6 200 -6 800 10 % -6 800 -6 800
-335 339 -235838 -30 % -235 838 -235 838
0 0 0% 0 0
0 0 0% 0 0
TA TA Muutos-% TS TS
2024 2025 2026 2027
592 317 575 326 -3% 575 326 575 326
116 200 26 970 -77% 26 970 26 970
14 100 15100 7% 5015100 15 100
722 617 617 396 -15% 5617 396 617 396
-967 226  -820 971 -15%  -820 971 -820 971
-928 017 -1113 926 20% -1112926 -1112926
-44 300 -37 416 -16 % -37 416 -37 416
-270000  -404 000 50% -404000 -404 000
-160 550  -167 477 4%  -166550  -166 550
-2370093 -2 543790 7% -2541863 -2541863
-1 647 476 -1926 394 17 % 3075533 -1924 467
-2 500 0 0% 0 0
-1649 976 -1926 394 17 % 3075533 -1924 467



3.2 SIVISTYS- JA
HYVINVOINTIPALVELUT

Toimialan tehtava/toiminta-ajatus

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut vastaavat Suomen perus-
tuslain 16 0:n sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta
kunnassa alan lakeja ja normeja noudattaen. Sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan toimialue jakautuu varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen, perusopetuksen ja lukion,
kirjaston seka vapaa-aikatoimen tulosalueisiin. Sivistys-
Jja hyvinvointipalveluiden eri osa-alueiden toiminta ja
sisallét yllapitavat ja edistavat kuntalaisten hyvinvointia.
Kuntalaisten hyvinvointi on ldpdisyperiaatteena kaikissa
kunnan palveluissa, padpaino ennaltaehkdisyssa.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut
Toimialajohtaja on hyvinvointijohtaja.

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

40 Sivistys- ja hyvinvointi-
lautakunta

Tulosalueet Tulosalueen esihenkild

400 Hallinto
401 Varhaiskasvatus ja esiopetus

hyvinvointijohtaja

hyvinvointijohtaja
411 Perusopetus

sivistysjohtaja
420 Lukio
426 Hyvinvointipalvelut

hyvinvointijohtaja

sivistysjohtaja

430 Vapaa sivistystyo
sivistysjohtaja
440 Joukkoliikenne
sivistysjohtaja
450 Kirjastopalvelut
sivistysjohtaja
460 Kulttuuripalvelut
hyvinvointipalvelupaallikkd
470 Liikuntapalvelut
hyvinvointipalvelupaallikko
480 Nuorisopalvelut
hyvinvointipalvelupaallikko
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KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

400 Hallinto - Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden hallinto vastaa siita, etta
koko tulosalueen palvelut jarjestetaan taloudellisesti ja
laadukkaasti. Hallinto huolehtii, etta toimintaa ohjaa kun-
tastrategia seka muut lakisaateiset ja pakolliset toimintaa
ohjaavat asiakirjat, kuten kunnan hyvinvointisuunnitelma,
perusopetussuunnitelma seka varhaiskasvatussuunni-
telma.

Virolahden kunta tuottaa ja jarjestaa kunnan lakisaatei-
set varhaiskasvatus- ja esiopetus-, perusopetus-, lukio-,
kirjasto-, nuoriso-, kulttuuri-, liikunta-, vapaa sivistys- ja
joukkoliikennepalvelut Virolahden asukkaille. Taman
lisaksi Virolahden kunta jarjestad myos Miehikkalan
kunnan asukkaille perusopetusta vuosiluokille 7.—-9. seka
vuorohoitoa varhaiskasvatuksessa yhteistydsopimuksen
mukaisesti.

Tavoitteet

 Tarjota toimivat ja laadukkaat perushyvinvointi- ja sivis-
tyspalvelut kuntalaisille lain mukaisesti.

¢ Laatia uusi hyvinvointisuunnitelma, joka tukee kunta-
laisten, erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointia ennalta
ehkaisevasti.

« Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden hallintoasioiden asian-
mukainen kasittely.

Mittarit
» Osaava ja hyvinvoiva henkilosto.
¢ Ajantasainen hyvinvointisuunnitelma

* Paatokset lapsille ja perheille lapsen edun seka varhais-
kasvatus- ja perusopetuslain mukaisesti.

Kriittiset menestystekijat
» Osaavan henkildstdn pito- ja vetovoiman sailyminen.
¢ Henkiloston kyky joustaa ja mukautua muutoksiin.

* Hyvinvointisuunnitelman mukaisten toimien toteutta-
mismahdollisuudet.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C400 Hallinto
Myyntituotot 112620 69 800 0 0% 0 0
TOIMINTATUOTOT 112620 69 800 0 0% 0 0
Henkilostokulut -263 873 -252385 -200426 -21% -200426 -200 426
Palvelujen ostot -35486 -38000 -36700 -3% -36700 -36700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3028 -2 300 -2 500 9% -2 500 -2 500
Muut toimintakulut -21500 -18000 -18300 2% -18300 -18300
TOIMINTAKULUT -323 888 -310 685 -257 926 -17 % -257 926 -257 926
TOIMINTAKATE YHTEENSA  -211 268 -240 885 -257 926 7% -257 926 -257 926
TILIKAUDEN TULOS -211 268 -240 885 -257 926 7% -257 926 -257 926



401 Palvelut - varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja osa suomalaista
koulutusjarjestelmaa. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
toiminta perustuu varhaiskasvatus- ja perusopetuslakiin.
Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmal-
lista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti
pedagogiikka. Varhaiskasvatuslaki korostaa lapsen edun
ensisijaisuutta, myos siita paatettaessa. Esiopetus on osa
varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatusta jarjestetaan Virolahdella Klamilan

ja Virojoen paivakodeissa. Molemmissa paivakodeissa
jarjestetaan kuusivuotiaille esiopetusta. Esiopetusta
jarjestetaan paasaantoisesti oppivelvollisuutta edeltavana
vuonna ja sen tavoitteena on, osana varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jatkumoa, vahvistaa lapsen oppimisen ja
kehityksen edellytyksia.

Tavoitteet

¢ Varmistetaan laadukas varhaiskasvatus.

» Terveellinen ja turvallinen kasvuymparisto.

« Tuetaan aktiivisesti lasten ja perheiden hyvinvointia.

TP TA
2023 2024

C401 Varhaiskasvatus ja esiopetus
Myyntituotot 528 711 317 904
Maksutuotot 70 835 54 100
Tuet ja avustukset 81014 0
Muut toimintatuotot 225 0
TOIMINTATUOTOT 680 786 372 004
Henkilostokulut -1335634 -1283412
Palvelujen ostot -314413  -332100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 965 -25 200
Avustukset -105 767 -89 500
Muut toimintakulut -142329  -135500

-1937 109 -1865 712
-1256 323 -1493 708
-1256 323 -1493 708

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Mittarit

e Lapsen oma varhaiskasvatussuunnitelma ja esiopetuk-
sen oppimissuunnitelma laaditaan keskustellen yhdessa
huoltajien kanssa.

 Kelpoinen varhaiskasvatus- ja esiopetushenkilosto.

» Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen tyytyvaiset per-
heet, paivakodit vastaavat lapsen ja perheiden tarpeisiin.
» Paivakotien tilat, valineet ja oppimisymparistd tayttavat
terveellisen ja turvallisen kasvuympariston vaatimukset.

e Pisarapuuttumisen malli kaytdssa paivakodeissa kiusaa-
misen ja hairinnan ehkaisyyn.

» Tavoitetaan kaikki yli 3 v. lasten perheet ja panostetaan
varhaisen vuorovaikutuksen tukemiseen. Varhaiskasvatus
ja esiopetus toimivat yhdessa huoltajien kanssa siten, etta
perheet tulevat tietoiseksi varhaisen vuorovaikutuksen

ja lasndolon merkityksesta lapsen hyvinvoinnille. Lapsi
liikkuu kolme (3) tuntia paivassa, josta tunti (1) hengastyt-
tavaa.

Kriittiset menestystekijat
» Kelpoisuusehdot tayttavan henkildston pysyminen.

» Uusien rakenteiden, toimintamallien ja -tapojen kehitta-
minen.

TA Muutos-% TS TS

2025 2026 2027

31 000 -90 % 31 000 31 000

45 500 -16 % 35500 26 500

0 0% 0 0

0 0% 0 0

76 500 -79 % 66 500 57 500
-1009 177 -21%  -818694  -699 194
-221 000 -33%  -240600  -216 900
-14 500 -42 % -13 200 -11 000
-36 000 -60 % -36 000 -36 000
-143 300 6% -141600 -140 500
-1423 977 -24 % -1250094 -1103 594
-1347 477 -10 % -1183 594 -1046 094
-1 347 477 -10% -1183 594 -1046 094



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

411 Perusopetus

Peruskoulut, koululaisten iltapaivatoiminta

Virolahdella toimii Klamilan (45 opp.) ja Virojoen (94 opp.)
alakoulut seka Virolahden ylakoulu (143 opp.). Virolahti on
jarjestanyt ylakouluopetuksen myds Miehikkalan kunnan
oppilaille 1.8.2024 alkaen ylakoulusopimuksen mukaisesti.
Ylakoulussa on myds mahdollisuus joustavaan perus-
opetukseen. Koulujen ateriapalvelut tuottaa Kymijoen
ravintopalvelut. Koululaisten iltapaivatoimintaa jarjeste-
taan alakouluilla. Virolahden kunnassa alkoi syksylla 2024
kaksivuotinen koulunuorisotyd -hanke.

Tavoitteet

» Koulut tarjoavat laadukasta lahiopetusta terveellisessa ja
turvallisessa oppimisymparistdssa.

» Opetuksen resurssit pidetaan riittavana.

» Laajennetun oppivelvollisuuden huomioiminen opetuk-
sessa ja ohjauksessa.

« Kielitietoisen opetuksen jarjestaminen.

» Koululaisten iltapaivatoiminta jarjestetaan suositusten
mukaan ryhmakoko huomioiden.

TP TA
2023 2024

C411 Perusopetus
Myyntituotot 1765084 1499628
Maksutuotot 14715 12 700
Tuet ja avustukset 2500 0
Muut toimintatuotot 6 651 0

1788949 1512328
-3290203 -2739326
-1373452 -1517 700

TOIMINTATUOTOT
Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -145379  -131100
Avustukset -1 090 -1100
Muut toimintakulut -427769  -411100

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

-5237 894 -4 800 326

-3448 945 -3 287998 -3011354
-3 448 945 -3 287998 -3011354

Mittarit

» Opetusryhmien koko enintdan 20 (+2). Yhdysluokkien ja
jakoryhmien kayttd arvioidaan tilannekohtaisesti.

« Riittava ja ammattitaitoinen henkildstd (opettajat, kou-
lunkdynninohjaajat ja toimistosihteerit). Oppi- ja tydmate-
riaalit ovat ajantasaiset ja riittavat.

* Perusopetuksen ja toisen asteen opintojen suorittami-
nen.

» Suomitoisenakielena opetus ja valinnaiset kieliryhnmat.
o Asiakastyytyvaisyys, resurssi ja tilat riittavat

Kriittiset menestystekijat

» Opetusryhmien koko enintaan 20 (+2). Yhdysluokkien ja
jakoryhmien kayttd arvioidaan tilannekohtaisesti.

« Riittava ja ammattitaitoinen henkildstd (opettajat, kou-
lunkaynninohjaajat ja toimistosihteerit). Oppi- ja tydmate-
riaalit ovat ajantasaiset ja riittavat

¢ Perusopetuksen ja toisen asteen opintojen suorittami-
nen.

* Suomi toisena kielena ja valinnaiset kieliryhmat.

 Asiakastyytyvaisyys, resurssi ja tilat riittavat

Koulukuljetukset

Koulukuljetukset jarjestetaan erillisen sopimuksen mu-
kaisesti. Nykyinen sopimus on ollut voimassa 1.8.2023
alkaen, kuljetukset jarjestaa Vuorelan liikenne. Kuljetuksia
taydennetaan takseilla.

TA Muutos-% TS TS

2025 2026 2027
1472 200 2% 1472200 1472200
13 000 2% 11 000 9000

0 0% 0 0

1500 0 % 1500 1500
1486 700 -2% 1484700 1482700
-2 219 354 -19% -2036 160 -1856 074
-1 674 600 10% -1688100 -1657800
-108 000 -18 % -96 400 -90 200
-800 -27 % -800 -800

-495 300 20%  -493600  -490 100
-4 498 054 -6 % -4315060 -4 094 974

-8% -2830360 -2612274
-8% -2830360 -2612274



420 Lukio

Virolahdella toimii Virolahden lukio ja lukion osana toimii
kilparatsastuslinja. Virolahden lukion opiskelijoille tarjo-

taan laadukasta ja yleissivistavaa l[ahiopetusta. Opiskelijat
voivat halutessaan valita myos urheiluvalmennusta, koti-
taloutta seka tietotekniikkaa. Muualta muuttavia autetaan

asunnon hankinnassa.

Tavoitteet

» Oppilasmaaran sailyttaminen ja kasvattaminen

» Laadukas lukio-opetus ja opiskelijan huomioiminen

yksiléna

« Virolahden lukion ja kilparatsastuslinjan markkinointi

Mittarit
» Oppilasmaara

» Opiskelijan omien tavoitteiden tayttyminen

o Lukion nakyvyys

Kriittiset menestystekijat

» Oppilasmaaran laskeminen

» Kelpoisuusehdot tayttavien aineenopettajien pysyvyys ja

rekrytointi

TA Muutos-%

2025

C420 Lukio
Myyntituotot 6794 0 3000
Muut toimintatuotot 136 0 0
TOIMINTATUOTOT 6 930 0 3 000
Henkilostokulut -595 033 -587 536 -542 888
Palvelujen ostot -129 135 -128200 -151000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -25761  -31400 -29100
Avustukset -500 -300 -300
Muut toimintakulut -160 765 -154 100 -96 200
TOIMINTAKULUT -911 195 -901 536 -819 488
TOIMINTAKATE YHTEENSA -904 264 -901 536 -816 488
TILIKAUDEN TULOS -904 264 -901536 -816 488

0%
0%
0%
-8 %
18 %
-71%
0%
-38 %
-9 %
-9 %
-9 %

3000

0

3 000
-542 888
-151 000
-29 100
-300

-96 200
-819 488
-816 488
-816 488

3000

0

3 000
-542 888
-151 000
-29 100
-300

-96 200
-819 488
-816 488
-816 488

Kuva: Milja Makela



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
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426 Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluissa noudatetaan uutta Hyvinvointi-
suunnitelma 2025-2028 Virolahti -asiakirjaa edistaen
poikkihallinnollisesti ja eri toimialueisiin ulottuen alueel-
lisen hyvinvointisuunnitelman eri tavoitteiden mukai-
sesti kuntalaisten hyvinvointia. Paikallisen suunnitelman
mukaisesti vanhusneuvoston, vammaisneuvoston, nuo-
risovaltuuston seka kolmannen sektorin osallistuminen
yhteiseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydhdn
on keskeista.

Kunnan eri toimialojen rooli kuntalaisten hyvinvointiin
littyvissa teemoissa jasentyy seka paikallisen hyvinvointi-
suunnitelman ettd maakunnallisen hyvinvointistrategian
avulla. Kyse on viihtyisasta ja turvallisesta elinymparistosta
huolehtimisesta, osallistumismahdollisuuksien luomisesta
ja onnettomuuksien ja vahinkojen ehkaisysta.

Kumppanuussopimukset (muut kuin kulttuuri -, liikunta- ja
nuorisopalvelut) ja avustukset taydentavat kuntalaisille tar-
jottavia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluita.

Tavoitteet

» Alueellisen hyvinvointistrategian ja Virolahden hyvinvoin-
tisuunnitelman 2025-2028 tavoitteiden pohjalta asetetut
tavoitteet.

e Lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman pohjalta
asetetut tavoitteet

¢ [kaihmisten hyvinvointisuunnitelman pohjalta asetetut
tavoitteet.

* Kumppanuussopimukset (Ite ja yhessa) ikaihmisten pal-
veluiden turvaajana

« Kehittaa yhteistyota kunnan, yhteisdjen, jarjestdjen ja
yritysten kesken.

Mittarit
« Strategioiden eri indikaattorit.
 Kumppanuussopimukset toteutuvat suunnitellusti

» Saadaan toimintaan toimiva ja saannollinen yhdistys- ja
yhteisotreffitoiminta.

Kriittiset menestystekijat

¢ Alueellisen yhteistydn saumaton kehittdminen hyvin-
vointiuudistuksen seka taloustilanteen kiristymisen
jalkeen.

« Riittava henkildstdresurssi ja toimivat yhteistyérakenteet.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C426 Hyvinvointipalvelut
Henkilstokulut 0 0 -28680 0% -28680 -28680
Palvelujen ostot 0 0 -6500 0% -6500 -6500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 -300 0% -300 -300
Avustukset 0 0 -2500 0% -2500 -2500
TOIMINTAKULUT 0 0 -37980 0% -37980 -37980
TOIMINTAKATE YHTEENSA 0 0 -37980 0% -37980 -37980
TILIKAUDEN TULOS 0 0 -37980 0% -37980 -37980



430 Vapaa sivistys

Virolahden kunnalla on sopimus Kotkan musiikkiopiston
kanssa hinta 1 160 € /oppilas/ lukuvuosi. Oppilaita on
syyslukukaudella 2024 yhteensa 15. Lisaksi on sopimus
Haminan kansalaisopiston kanssa. Sopimuksen mukainen
maksuosuus muodostuu siind suhteessa, miten jokaisesta
sopimuskunnasta on opiskelijoita. Virolahden maksuosuu-
sennakko v.2024 oli 19 500 €, arvioitu opiskelijamaara 250
opiskelijaa.

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Tavoitteet
Yhteistydn jatkuminen aktiivisten harrastajien myota.

Mittarit
Oppilasmaarat

Kriittiset menestystekijat
Kulkuyhteydet

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027
C430 Vapaa sivistys

Myyntituotot 23979 9300 0 0% 0 0
TOIMINTATUOTOT 23 979 9300 0 0% 0 0
Palvelujen ostot -57139 -33700 -39100 16% -39100 -39100
TOIMINTAKULUT -57139 -33700 -39100 16 % -39100 -39 100
TOIMINTAKATE YHTEENSA -33160 -24400 -39 100 60% -39100 -39 100
TILIKAUDEN TULOS -33160 -24400 -39100 60% -39100 -39100

440 Joukkoliikenne Tavoitteet

ELY:n yllapitamassa joukkoliikenteen kayttdoikeusliiken-
teen sopimuksissa kunnan maksuosuus on 20 % ja ELY:n
80 %. Joukkoliikenteen osuudet on otettu talousarviossa
huomioon ELY:n ilmoittamien laskelmien mukaisesti.

Palveluliikenne sisaltyy koululaiskuljetusten sopimukseen
ja kustannukset on eritelty koululaiskuljetuksista lasken-
nallisella tuntihinnalla. "Vainon lenkki” -linja liikkenndi
keskiviikkoisin ja erillinen Vaalimaan suunnan palvelulinja
perjantaisin.

e Perustason joukkoliikennehankinnat yhteistydssa ELY:n
kanssa.

« Palveluliikenteen kriittinen arviointi.
« Onnistunut uudistuksista tiedottaminen.

Mittarit
o Kayttajamaarat
» Saatu palaute

Kriittiset menestystekijat
¢ Palvelun l&dytdminen ja aktiivinen kayttaminen.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C440 Joukkoliikenne
Myyntituotot 20561 12700 0 0% 0 0
TOIMINTATUOTOT 20561 12700 0 0% 0 0
Palvelujen ostot -44 360 -31300 -18600 -41% -18600 -18 600
TOIMINTAKULUT -44 360 -31300 -18 600 -41% -18600 -18 600
TOIMINTAKATE YHTEENSA -23800 -18600 -18600 0% -18600 -18 600
TILIKAUDEN TULOS -23 800 -18600 -18 600 0% -18600 -18600



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
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450 Kirjastopalvelut

Kirjaston tulee olla kaikkien kaytettavissa ja saavutetta-
vissa. Kirjaston tehtavana on tarjota paasy aineistoihin,
tietoon ja kulttuurisisaltéihin; yllapitéaa monipuolista ja
uudistuvaa kokoelmaa; edistaa lukemista ja kirjallisuutta;
tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan
ja kayttdéon seka monipuoliseen lukutaitoon; tarjota tiloja
oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansa-
laistoimintaan; edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista
vuoropuhelua. Tehtavien hoitamiseksi kirjastolla tulee olla
tarkoituksenmukaiset tilat, ajantasainen valineistd seka
rittava ja osaava henkildsto.

Kirjastolain tavoitteena on edistaa vaeston yhdenver-
taisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin; tiedon
saatavuutta ja kayttda; lukemiskulttuuria ja monipuolista
lukutaitoa; mahdollisuuksia elinikaiseen oppimiseen

ja osaamisen kehittamiseen; aktiivista kansalaisuutta,
demokratiaa ja sananvapautta. Tavoitteen toteuttamisessa
lahtokohtina ovat tasavertaisuus, vastuullisuus, yhteisolli-
Syys, sananvapaus ja kulttuurien moninaisuus.

Tavoitteet

¢ Laadukkaat ja monipuoliset kirjastopalvelut kaikille
kuntalaisille.

¢ Yhteistyd paikallisten yhdistysten ja yhteisétoimijoiden
kanssa.

TP

TA

2023 2024

C450 Kirjastopalvelut

TA
2025

Myyntituotot 110 598 70 704 200
Muut toimintatuotot 3722 2200 1500
TOIMINTATUOTOT 114320 72904 1700
Henkilostokulut -158 000 -126413  -83 411
Palvelujen ostot -45753  -54400 -33900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -65190 -57900 -34300
Muut toimintakulut -51411  -50300 -45200
TOIMINTAKULUT -320 354 -289 013 -196 811
TOIMINTAKATE YHTEENSA  -206 035 -216 109 -195 111
TILIKAUDEN TULOS -206 035 -216 109 -195 111

Mittarit

« aineistomenot / asukas: 11 €

« henkildstdomenot / asukas: 29 €
e kdynnit / asukas: 8

e lainaus / asukas: 14

Kriittiset menestystekijat

¢ Varmistetaan riittdva maara henkildkuntaa
kirjastopalveluiden tuottamiseen.

¢ Tarjotaan mahdollisimman monelle mahdollisuus
kdyda kirjastossa pitémalla Virolahden omatoimikirjaston
aukioloajat laajoina.

« Arvioidaan kirjastoautopalvelusopimuksen tarve.

¢ Tarjotaan asiakaslahtdinen, monipuolinen, uudistuva ja
laadukas kokoelma.

¢ Tuetaan asiakkaiden media- ja digitaitoja, annetaan
valmiudet kayttaa tietovarantoja ja autetaan tekniikan ja
tiedonhaun kysymyksissa.

* Kehitetdan kirjastopalveluja asiakkaiden ehdoilla.

¢ Pidetaan kirjaston laitteet ja ohjelmistot ajan tasalla

¢ Tarjotaan kirjaston tiloja asiakkaiden ja eri toimijoiden
tapahtuma-, harraste- ja neuvontakayttéon, kuin myés
opiskeluun, viihtymiseen ja tydntekoon.

o Jarjestetaan tapahtumatoimintaa itsenaisesti seka
yhteistydssa muiden tahojen kanssa.

Muutos-% IS TS
2026 2027

-100 % 200 200
-32 % 1500 1500
-98 % 1700 1700
-34% -83411 -83411
-38% -26900 -26900
-41% -25300 -25300
-10% -45200 -45200
-32% -180811 -180 811
-10% -179 111 -179 111
-10% -179 111 -179 111



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

460 Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelut edistavat kaikkien vaestéryhmien yhden-
vertaisia mahdollisuuksia osallistua kulttuurin ja taiteen
kokemiseen seka toisaalta myds kulttuurin tuottamiseen.
Nain vahvistetaan vaeston hyvinvointia ja terveytta seka
osallisuutta ja yhteisollisyytta. Kulttuuripalveluiden avulla
luodaan edellytyksia paikallisen ja alueellisen elinvoiman
kehittymiselle seka tuetaan mahdollisuuksia toteuttaa
kulttuuritoimintaa paikallisesti. Laadukkaalla ja kohdenne-
tulla kulttuuritoiminnalla pyritaan tavoittamaan jokainen
kuntalainen vahintaan kerran vuodessa.

Tavoitteet

« Kulttuuripalvelut jarjestavat monipuolista ja yhdenver-
taisesti saavutettavaa kulttuuritoimintaa kaiken ikaisille
kuntalaisille.

o Kulttuuria jarjestetaan yhteistydssa alueen toimijoiden
kesken.

TP TA
2023 2024
C460 Kulttuuripalvelut

Myyntituotot 39 371 21726

Tuet ja avustukset 3800 3800

Muut toimintatuotot 3926 4 000
TOIMINTATUOTOT 47 097 29526 2500
Henkildstokulut -27 034  -25498 -22 466
Palvelujen ostot -100 524 -68400 -38 900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 157 -6 100  -2800
Avustukset -8 250 -8800 -8000
Muut toimintakulut -30815 -30900 -13500

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

-168 781 -139 698 -85 666
-121 684 -110172 -83 166
-121 684 -110172 -83 166

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Mittarit

Kulttuuritoiminnassa seurataan valtakunnallisen kulttuurin
Tea -viisarin tuloksia oman kunnan osalta.

Kriittiset menestystekijat

¢ Kulttuuritoiminnan puitteissa jarjestetaan erilaisia tapah-
tumia ja toimintoja sekd omana etta yhteistyona ja osto-
palveluna eri kulttuurialojen asiantuntijoilta, taidekasvatta-
jilta ja taiteilijoilta. Erilaisille toiminnoille pyritadn luomaan
tarpeiden mukaiset tilat ja olosuhteet kulttuuripalveluiden
jarjestamiseen.

¢ Kuntalaiset ja muu yleiso loytavat tapahtumat ja innostu-
vat tulemaan paikalle.

¢ Yhteistydn onnistuminen.

TA Muutos-% TS TS
2026 2027

0% 0 0

-34 % 2 500 2 500

0% 0 0

-92 % 2500 2500
-12% -22466 -22 466
-43 % -38900 -38900
-54% -2800 -2800

-9% -4000 -4000
-56 % -13500 -13500
-39% -81666 -81666
-25% -79 166 -79 166
-25% -79 166 -79 166



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

470 Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelut edistavat kaikenikaisen vaeston hyvin-
vointia ja terveytta seka fyysisen toimintakyvyn yllapita-
mista ja parantamista. Liikuntapalvelut tukevat lasten ja
nuorten kasvua ja kehitysta seka edelleen kehittaa toimin
tatapoja, joiden avulla voidaan tukea niita lapsia ja nuoria,
jotka sita tarvitsee. Tarkeana osana lilkkuntapalveluja ovat
liikunnan kansalaistoiminnan tukeminen, liikuntaneuvon-
tapalveluiden tarjoaminen ja eriarvoisuuden vahentami-
nen lilkkunnassa tarjoamalla edullista, matalankynnyksen
liikuntatoimintaa monipuolisesti.

Kaikkien saavutettavissa olevia terveysliikuntapalveluita

jarjestetaan kaiken ikaisille kuntalaisille seka sdannéllisena

ohjattuna sisa- ja ulkoliikuntana etta kausittaisina tilai-
suuksina. Pystytaan tarjoamaan kampanjoita ja tapahtumi

kuntalaisten omatoimisen liikkkumisen edistamiseksi muun

muassa erilaisia omatoimisen liikunnan suorituspaikko-
ja, luontoliikuntakohteita seka kavely- ja pyorailyreitteja
hyédyntéen. Lapsille tarjotaan vuosittain uimakoulut
uimahalleissa ja uimarannoilla seka toteutetaan eri lajien
koululaiskilpailuja ja -turnauksia. Tuetaan yhdistyksia
avustusten, tilojen kdytén suunnittelun, valineistdn seka
henkiléresurssien muodossa.

Tarkea osa liikuntapalveluja on liikkuntaneuvonta, jota
toteutetaan matalan kynnyksen periaatteella hyvinvoin-
tikoordinaattorin tydna. Toiminnan painopisteet kohdis-
tuvat Kymenlaakson terveysliikuntastrategian 2021-2025
liikuntaneuvonnan tavoitteisiin seka erityisesti hyvinvoin-
tialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden liikkuntalahetteen
kayttéonoton jalkeen kunnan toimialojen palveluiden ja
muiden toimijoiden kanssa tehtavaan yhteistydbhon.

Tavoitteet
e Lilkuntapalvelut edistavat eri vaestoryhmien mahdolli-
suuksia lilkkua ja harrastaa liikuntaa.
e Lilkuntapalvelut keskittyvat lasten ja nuorten liikunnan ja
terveyden edistamiseen erityisesti kehittdmalléa Move-toi-
mintamallia.

a

Mittarit

» Kuntalaisten fyysinen terveys kohenee ja sita seurataan
erilaisilla mittareilla mm. terveysliikuntastrategian toteu-
tuminen, liikunnan Tea -viisari ja Move - mittaukset seka
liikuntaa tarjoavan yhdistystoiminnan tilastot.

» Uusi Move -toimintamalli kehitetdan ja otetaan kayttoon.

Kriittiset menestystekijat

* Yhteistydn onnistuminen eri verkostojen, yhdys- ja raja-
pintojen seka kunnan omien toimijoiden kesken

» Avustusperiaatteiden selkiyttaminen

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C470 Liikuntapalvelut
Myyntituotot 88762 49600 0 0% 0 0
Tuet ja avustukset 2500 0 0 0% 0 0
Muut toimintatuotot 11410 6 100 10 400 70 % 10 400 10 400
TOIMINTATUOTOT 102672 55700 10400 -81% 10400 10400
Henkilostokulut -117 291 -103429 -91417 -12%  -91417  -91 417
Palvelujen ostot -37243  -37200 -27 400 -26 %  -27400 -27 400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 224 -19200 -12 400 -35% -12400 -12 400
Avustukset -35559 -20700 -13500 -35% -13500 -13500
Muut toimintakulut -30066 -21300 -16200 -24% -16200 -16200
TOIMINTAKULUT -237 382 -201829 -160917 -20% -160917 -160 917
TOIMINTAKATE YHTEENSA  -134710 -146 129 -150517 3% -150517 -150517
TILIKAUDEN TULOS -134710 -146 129 -150517 3% -150517 -150517



480 Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut edistavat nuorten osallisuutta ja vaikut-
tamismahdollisuuksia yhteiskunnassa. Nuorisopalvelut
tukevat nuorten itsendistymista ja yhteisollisyytta seka
yhteistoiminnan etta eri tietojen ja taitojen oppimisen
kautta. Yhteisollisyyden vahvistumiseksi on aloitettu kou-
lunuorisotydntekija -hanke, jonka tavoitteena on luoda
keskustelua ja uusia yhteisollisyytta tukevia rakenteita
kunnan ja nuorten valille. Nuorille tarjotaan lisaksi erilaisia
harrastusmahdollisuuksia seka vapaa-ajanviettomahdol-
lisuus nuorisotalolla kaksi kertaa viikossa. Nuorisopalvelut
edistavat nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka
pyrkivat parantamaan nuorten kasvu- ja elinoloja teke-
malla yhteistydta eri verkostojen kanssa seka tarjoamalla
kaikille nuorille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
nuorisotoimintaan.

Tavoitteet

* Nuorisotyd tukee nuorten kokonaisvaltaista kasvua, itse-
naistymista ja osallisuuden toteutumista yhteiskunnassa

* Nuorisotyd vahvistaa nuorten kokonaisvaltaista terveytta
ja hyvinvointia yhteisd- ja yksilotasolla

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

* Nuoria osallistetaan ja sitoutetaan heita koskevaan toi-
mintaan ja paatoksentekoon.

* Koulunuorisotydtoiminnan kehittaminen ja juurruttami-
nen osaksi ylakoulun toimintaa.

Mittarit

Jokaiselle nuorelle tyd- tai opiskelupaikka seka yksi hyva
harrastus. Naita tuloksia seurataan mm. tyollisyystilan-
teen, koulupudokkaiden maaran ja harrastustoiminnan
puitteissa.

Kriittiset menestystekijat

* Nuorisotilatoiminta pystytaan jarjestamaan omassa
kunnassa.

* Nuorilla on riittavasti mahdollisuuksia keskustella ja olla
yhteydessa turvallisiin aikuisiin

* Nuorisolle tarjotaan harrastusmahdollisuuksia, jotka
heitéd kiinnostavat

¢ Arvioidaan Etela-Kymenlaakson Ammattiopiston Ekamin
yhteistybsopimusta ja sen mahdollistamaa nuorten hyvin-
vointia ja ty6llistymista oman kunnan alueella

Muutos-%

C480 Nuorisopalvelut

Myyntituotot 122698 91621 0
Maksutuotot 400 0 0
Tuet ja avustukset 31808 10 000 10 000
Muut toimintatuotot 97 0 0
TOIMINTATUOTOT 155004 101621 10000
Henkilostokulut -180 648 -150715 -100 380
Palvelujen ostot -227 741 -231 600 -180 400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7977 -17 000 -8 300
Avustukset -15143  -22500 -12000
Muut toimintakulut -35429 -30100 -36600
TOIMINTAKULUT -466 938 -451915 -337 680
TOIMINTAKATE YHTEENSA  -311 934 -350294 -327 680
TILIKAUDEN TULOS -311 934 -350 294 -327 680

0% 0 0
0% 0 0
0% 10 000 10 000
0% 0 0
-90% 10000 10000
-33% -94405 -94 405
-22% -105200 -105 200
-51% -8 300 -8 300
-47 % -8 000 -8 000
22% -36600 -36600
-25 % -252 505 -252 505
-6 % -242 505 -242 505
-6 % -242 505 -242 505



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

40 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut yhteensa

TP

PAVPE]

A40 Sivistys-ja hyvinvointipalvelut

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

3075310
85950

182 170

26 166

3 369 597
-6 163 403
-2 390 037
-334 371
-172 459
-1 023 693
-10 083 964
-6 714 367
-6 714 367

TA
2024

2170313
66 800

13 800

12 300

2 263 213
-5320310
-2 480 300
-290 800
-147 900
-851 300
-9 090 610
-6 827 397
-6 827 397

TA Muutos-% TS

2025 2026

1506 400 -31% 1506400
58 500 -12 % 46 500

12 500 9% 12 500

13 400 9% 13 400
1590 800 -30% 1578 800
-4 298 201 -19% -3918 549
-2 428 100 -2% -2379000
-212 200 -27%  -190 300
-73 100 -51% -65 100
-864 600 2%  -861200
-7 876 201 -13% -7 414149
-6 285 401 -8 % -5 835349
-6 285 401 -8 % -5835 349

TS
2027

1506 400
35500

12 500

13 400
1567 800
-3618 963
-2 325000
-181 900
-65 100
-856 600

-7 047 563
-5479 763
-5479 763



3.3 TEKNISET- JA

YMPARISTOPALVELUT
TOIMIALA

Toimialan tehtava
Virolahden tekninen toimiala tuottaa Virolahden
kunnan omistamiin toimitiloihin liittyvat tila- ja

siivouspalvelut seka kuntalaisille lakisdateiset maankayton,

kunnallistekniikan, vesihuollon, rakennusvalvonnan,
ymparistoterveydenhuollon, eldinldakintahuollon palvelut
seka yksityisteiden avustusten jakamisen ja niiden kayton
valvonnan.

Tekninen johtaja vastaa teknisesta toimialasta.

Toimialan esimiehet eri tulosalueilla ovat tekninen johtaja
ja kunnaninsindori.

Kuntastrategian tavoitteet tekniselle toimelle
Asiakaslahtoisesti kestavan kehityksen kautta pyritaan
tulokselliseen asuntopolitiikkaan ja laadukkaiden
palvelujen tuottamiseen.

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Tekniset- ja ymparistopalvelut

Talousarvion laadinnan taustat

Virolahden kunnanhallitus on antanut talousarvion
2025 ja taloussuunnitelman 2025-2027 laadintaohjeen.
Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa on huomioitava
kunnan erittain haastava taloustilanne. Talousarvion
laadintaohjeen mukaan vuoden 2025 talousarvion
laadinnassa on syyta noudattaa erityista kriittisyytta.
Taloudellinen toimintaymparistd on todella haastava.
Palkkamenojen osalta on huomioitava korotustaso,
mutta muutoin kayttdmenojen kasvusta tulee
pidattaytya. Toimialan talousarvion laadinnassa on
arvioitava eri toimintojen jarjestamistavan jarkevyytta ja
kustannustehokkuutta.

Tavoite on vaativa, eika siihen paasta ilman

laajempaa sopeutusta. 2024 talousarviosta karsittiin

iso osa kayttotalouteen esitetyista kunnostus- ja
kehittamistarpeista. Séhkoén osalta 2025 energian hinnan
ennustetaan olevan hieman korkeampi kuin on vuoden
2024 hinnan. Viimeaikainen tarvikkeiden ja aineiden
kustannusten nousu on taittunut, mutta palvelujen osalta
on edelleen nousupaineita.

Téarkedna sopeuttamistoimenpiteena on kunnan
ydintoimintaan kuulumattomista ylimaaraisista
kiinteistoista luopuminen seka kunnan suoraan
omistamien yksittaisten osakehuoneistojen myyminen.
Entisen kunnantalon tiloihin (Opintie 4) pyritaan
keskittdmaan paikallisten yhdistysten kokoontumistilat.

Teknisen lautakunnan osalta kansainvalisen tilanteen ja
nousevien rakennuskustannusten arvioidaan vahentavan
rakentamista ja vaikuttaa suoraan lupamaarien ja
lupamaksutuottojen vahenemiseen. Lupamaksutuottoja
vahentaa myds lain muuttuminen ja sen myéta
toimenpidelupien ja ilmoituksien poistuminen.



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Tekniset- ja ymparistopalvelut

50 Tekninen toimiala yhteensa

Taloudelliset tavoitteet
Tulot ovat 4.936 370 €, nousua vuodesta 2024 5,3 %.

Menot ovat 5.556 588 €, nousua vuodesta 2024 5,3 %.

Toiminnan jarjestdaminen

Teknisen toimialan toiminnoista osa on viranomais-
toimintaa, joka on jarjestettavé omana toimintana tai
yhteisty6sséd muiden kuntien kanssa. Rakennusvalvonta
jarjestetaan yhteistydssa Miehikkalan kunnan kanssa.
Ymparistd- ja terveysvalvonta ja eldinldadkintdhuoltopal-
velut ostetaan Haminan kaupungilta. Jatehuollon palve-
lutehtavat ostetaan kuntaomisteiselta Kymenlaakson Jate
Oy:lta.

Tilapalvelun kiinteisténhoito, korjaustoiminta, puhtauspal-
velut, aluehuolto ja vesihuolto jarjestetdan omana toimin-
tana. Hoitotoiminnan kilpailutus vaatii paljon valmistelua,
joilla taataan haluttu laatu.

TA Muutos-%

2025

A50 Tekninen toimi

Myyntituotot 1098 048 846 150
Muut toimintatuotot 3987410 3840800
TOIMINTATUOTOT 5085 458 4686 950
Henkildstokulut -1390  -485 647
Palvelujen ostot -2 623512 -1909 362
Aineet, tarvikkeet ja tavarat ~ -1435367 -1123 600
Avustukset -90 124 -56 000
Muut toimintakulut -1726 400 -1680 200
TOIMINTAKULUT -5876 792 -5 254 809
TOIMINTAKATE YHTEENSA -791 334  -567 859

Poistot ja arvonalentumiset ~ -1509 370 -1 500 700
TILIKAUDEN TULOS -2 300704 -2 068 559

1023 950
3912420
4936 370
-976 635
-1 704 900
-1 182 600
-10 000

-1 468 300
-5 342 435
-406 065
-1 498 600
-1904 665

21 %
2%
5%
101 %
-11%
5%
-82 %
-13 %
2%
-28 %
0%
-8 %

1153 950
3837020
4990 970
-904 816
-1 695 300
-1 168 400
-10 000

-1 375 300
-5153 816
-162 846
-1445 600
-1 608 446

1153 950
3780720
4934 670
-886 891
-1 693 800
-1 168 400
-10 000

-1 286 800
-5 045 891
-111 221
-1445 600
-1 556 821



500 Hallinto

Toimialan esihenkild on tekninen johtaja

Hallinnossa on varattu lautakunnan kustannukset seka
hallintoon luettavien tyéntekijoiden palkkakustannukset
Kaakon Kaksikon purkautumisen jalkeen.

KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Tekniset- ja ymparistopalvelut

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset
Palvelutuotannon sopeuttaminen muuttuvaan taloudelli-
seen tilanteeseen

Muutos-%

C500 Hallinto
Myyntituotot

TOIMINTATUOTOT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

510 Maankaytto

Toiminnalliset tavoitteet

12

12

0

-259 530
-61

0

-259 591
-259 579
-259 579

0
0
-146 764
-153 000
0
0
-299 764
-299 764
-299 764

Virolahden merenranta-alueiden osayleiskaavan paivi-
tys viivastyy Maakuntamuseon vaatimien arkeologisten
selvitysten myoéta. Selvitykset ovat valmistuneet ja tavoit-
teena on kaavan valmistuminen alkuvuoden 2025 aikana.
Tavoitteena saada myd&s Virojoen energiatuotannon
kaavamuutos valmiiksi alkuvuoden 2025 aikana.

C510 Maankaytto

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

Henkildstokulut

Palvelujen ostot
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

TP
2023

390
390

-1 390
-24 792
-26 182
-25 792
-25792

TA
2024

0

0
-1796
-53 300
-55 096
-55 096
-55 096

0 0% 0 0
0 0 % 0 0
-269 912 84 % -269912 -269912
-10 700 -93% -10700 -10700
-400 0% -400 -400
-13 000 0% -13000 -13000
-294 012 -2% -294012 -294 012
-294 012 2% -294012 -294 012
-294 012 -2% -294012 -294 012
Maankaytén tavoitteena on tukea yritys- ja omakoti-
talojen tonttien markkinointia tuottamalla ajantasaista
ja laadukasta materiaalia ja tietoa kunnan viestinnalle.
Omakotitontit on viety tietoineen Kotka-Hamina seudun
seutukarttaan.
Kaavojen ja karttojen laadinta ostetaan kilpailutuksen
perusteella konsulteilta. Omana tuotantona kaavoitusta ei
ole tarkoituksenmukaista jarjestaa.
TA Muutos-% TS TS
2025 2026 2027
0 0% 0 0
0 0% 0 0
-1793 0% -1793 -1793
-23 500 -56 % -23500 -23500
-25 292 -54 % -251292 -25292
-25 292 -54 % -25292 -25292
-25 292 -54 % -25292 -25292



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
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520 Toimitilat - kiinteistdjen yllapito ja
ravintopalvelut

Tilapalvelupaallikkd vastaa toimitilat tulosalueesta
Kiinteistdnhoidosta vastaa tilapalvelupaallikkd
Puhtauspalveluista vastaa siivoustyénjohtaja

Tavoitteet
Terveelliset, turvalliset, viihtyisat ja tehokkaat tilat.

Toiminnalliset tavoitteet
1) Terveet tilat
a. Sisailmaongelmien syntymisen estaminen
Kiinteistdjen kunnossapitoon panostamalla
b. Uusien tilahankkeiden materiaalivalinnat
ja tyotavat kestaviksi ja terveiksi
c. Ajantasainen ja tarkka puhtauspalvelu
2) Viihtyisyyden parantaminen
a. Pihojen kunnostaminen
b. Materiaalivalintoihin panostaminen
3) Huoltokirjan kayttdonoton kehittaminen,
kayttéonotto kolmella suurimmalla kiinteistolla
a. Resursoinnin jarkeistaminen
b. Ongelmanratkaisuista ennakoivaan toimintatapaan
4) Tapaturmaton kiinteistdnhoito
a. Kiinteistéilla ei tapahdu tapaturmia
b. Ty&turvallisuusriskien tunnistaminen ja turvallisten
tyotapojen kartoittaminen

Kriittiset menestystekijat

* Kunnan omistamille kiinteistéille tehdaan kiinteistdselvi-
tys ja luodaan sen pohjalta kiinteistostrategia vuoden 2024
loppuun mennessa

« Kiinteistostrategiaan perustuen kartoitetaan kehitettavien
ja sailytettavien kiinteistojen tarkempi kunto seka laaditaan
niille pitkan tahtaimen (PTS) kiinteistokohtainen suunnitel-
ma, jossa maaritellaan tulevat korjaus ja yllapitotarpeet

* Tilankaytéon optimointi ja kiinteistdstrategiaan perustuen
ja kunnan ydintoimintoihin kuulumattomista kiinteistoista
luopuminen.

o Kayttdkustannusten kattaminen ajantasaisella hinnoitte-
lulla.

» Ennaltaehkaiseva lyhyen tahtaimen rakenteiden ja teknis-
ten jarjestelmien tarkkailu ja huolto

» Energiankulutuksen pienentaminen kannattavilla inves-
toinneilla ja korjauksilla

e Tapaturma- ja vahinkoriskien tiedostaminen ja kontrol-
lointi

Merkittdvimmat toimenpiteet kiinteistoilla 2024:

e Kunnan omistamien yksittaisten tyhjillaan olevien huo-
nokuntoisten osakehuoneistojen kunnostus myyntia
ja/tai vuokrausta varten

e Muilta osin toimenpiteet ovat kunnossa- ja yllapitoa

TA Muutos-%

C520 Tilapalvelut

2025

Myyntituotot 280 539 195 150 174 050 -11 % 274 050 274 050
Muut toimintatuotot 3658049 3515500 3586220 2% 3510820 3454520
TOIMINTATUOTOT 3938588 3710650 3760270 1% 3784870 3728570
Henkilstokulut 0 -226713 -527 353 133%  -455534  -437 609
Palvelujen ostot -1522479  -950200  -969 100 2%  -959500  -958 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat  -1058 989  -837300  -882 200 5% -868000 -868 000
Muut toimintakulut -1655879 -1654100 -1425700 -14 % -1332700 -1244200
TOIMINTAKULUT -4 237 347 -3 668 313 -3 804 353 4% -3615734 -3 507 809
TOIMINTAKATE YHTEENSA -298 758 42 337 -44 083 -204 % 169 136 220 761
Poistot ja arvonalentumiset -807 601 -807 500 -804 400 0% -805700  -805700
TILIKAUDEN TULOS -1106 359 -765 163 -848 483 11% -636564 -584939



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Tekniset- ja ymparistopalvelut

530 Yhdyskuntatekniikka

Kunnaninsindori vastaa Yhdyskuntatekniikan tulosalueesta

Tavoitteet
Virolahden kuntastrategian yhtena painopisteena on laa-
dukas asuinymparisto.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet liittyvat olemassa olevan infran kunnossapitoon.
Varavoimakoneita hankitaan

lisaa.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C530 Yhdyskuntatekniikka
Myyntituotot 200264 100300 150300 50% 180300 180 300
Muut toimintatuotot 213444 212800 212000 0% 212000 212000
TOIMINTATUOTOT 413708 313100 362 300 16 % 392300 392300
Henkil6stokulut 0 -70630 -81021 15% -81021 -81021
Palvelujen ostot -361493 -274787 -258 600 -6% -258600 -258 600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -64 921 -69800 -58 500 -16 % -58 500 -58 500
Muut toimintakulut -11 496 -2.200 -2700 23% -2700 -2700
TOIMINTAKULUT -437 910 -417 417 -400 821 -4 % -400 821 -400 821
TOIMINTAKATE YHTEENSA -24202 -104 317 -38521 -63%  -8521 -8 521
Poistot ja arvonalentumiset =~ -446 922 -457 400 -456 500 0% -430600 -430600
TILIKAUDEN TULOS -471 125 -561717 -495 021 -12% -439 121 -439 121

535 Jatehuolto

Tavoitteet

Jatehuollon palvelutehtavista vastaa Kymenlaakson Jate
Oy. Virolahden kunnalla jatehuollossa on entisten kaato-
paikka-alueiden vesistotarkkailut.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C535 Jitehuolto
Palvelujen ostot -4224  -3000 -3200 7% -3200 -3200
TOIMINTAKULUT -4224 -3000 -3200 7% -3200 -3200
TOIMINTAKATE YHTEENSA -4224 -3000 -3200 7% -3200 -3200

TILIKAUDEN TULOS -4224 -3000 -3200 7% -3200 -3200



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Tekniset- ja ymparistopalvelut

540 Liikelaitokset

Liikelaitoksissa on mukana sammutusvesiasema, Lansi-
keskus, l@jitysalue ja Klamilan kalasatama. Vesihuolto on
eritelty omana liikelaitoksenaan.

Tavoitteet

Vesimaksuihin ei ole esitetty korotuksia.

Vesi- ja viemariliittymiin tulee muutoksena perusmaksu
aiemman mittarivuokran tilalle.

Toiminnalliset tavoitteet

Puhdas ja hyvalaatuinen juomavesi ilman kayttédkatko-
ja. Puhtaan ja terveellisen ymparistdn saavuttamiseksi
viemarilaitoksen jatevedet kasitellaan lupaehtojen mukai-
sesti Kymen Veden jatevesipuhdistamossa eika ylivuotoja
tapahdu.

Ravijoen vesiosuuskunnan vesi- ja viemarijarjestelma ei
ole viela siirtynyt kunnan omaisuudeksi.

Viemarilaitos

Vanhentunutta prosessinohjausjarjestelmatekniikkaa
uusitaan. Vanhoja ohjausjarjestelmien paivityksia ei enaa
saa ja niiden korjaaminenkin on lopetettu. Uusiminen on
aloitettu vuonna 2023 ja tyo jatkuu edelleen 2025.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C540 Liikelaitokset
Myyntituotot 617 234 550700 699 600 27% 699600 699 600
Muut toimintatuotot 115526 112500 114 200 2% 114200 114200
TOIMINTATUOTOT 732760 663200 813 800 23% 813800 813800
Henkilostokulut 0 -39744 -96 556 143% -96 556 -96 556
Palvelujen ostot -223 919 -188875 -170500 -10% -170500 -170 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat  -311396 -216500 -241 500 12% -241500 -241500
Muut toimintakulut -31670 -1400 -1400 0% -1400 -1400
TOIMINTAKULUT -566 985 -446 519 -509 956 14 % -509 956 -509 956
TOIMINTAKATE YHTEENSA 165775 216681 303 844 40% 303844 303844
Poistot ja arvonalentumiset ~ -254 847 -235800 -237 700 1% -209300 -209 300
TILIKAUDEN TULOS -89072 -19119 66 144 -446 % 94544 94544



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Tekniset- ja ymparistopalvelut

560 Yksityistietoimi

Yksityisteiden kunnanavustuksia pienennetaan vuodelle
2025. Kaytannodssa avustukset lopetetaan vuoden 2025
alusta. Ainoastaan perusparannusavustuksiin on varattu 10
000 €.

TP TA TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025 2026 2027

C560 Yksityistietoimi
Palvelujen ostot -645 -700 -900 29 % -900 -900
Avustukset -90 124 -56 000 -10000 -82% -10000 -10000
TOIMINTAKULUT -90 768 -56 700 -10900 -81% -10900 -10900
TOIMINTAKATE YHTEENSA -90 768 -56700 -10900 -81% -10900 -10900
TILIKAUDEN TULOS -90 768 -56 700 -10 900 -81% -10900 -10900

570 Ymparistotoimi

Ympéristd- ja terveysvalvonta ostetaan ostopalveluna
Haminan kaupungilta.

TA Muutos-%

2025

C570 Ymparistotoimi

Palvelujen ostot -140 432 -197 700 -177 600 -10% -177 600 -177 600
Muut toimintakulut -27 355 -22500 -25500 13% -25500 -25500
TOIMINTAKULUT -167 787 -220200 -203 100 -8 % -203 100 -203 100
TOIMINTAKATE YHTEENSA  -167 787 -220 200 -203 100 -8 % -203 100 -203 100

TILIKAUDEN TULOS -167 787 -220 200 -203 100 -8 % -203 100 -203 100



KAYTTOTALOUSOSA KUNNAN TALOUSARVIOSSA
Tekniset- ja ymparistopalvelut

590 Rakennusvalvonta

Tavoitteet

Miehikkalan rakennusvalvonta tuottaa palvelut Miehikka-
lan ja Virolahden kunnille vastuu-kuntamallin mukaisesti.
Rakennusvalvonta on oma tulosalue, joka sisaltéa menot
ja tulot kuntien yhteisen lupajaoston ja rakennusvalvon-
nan tehtavia varten.

Tilivelvollinen viranhaltija tulosalueella on rakennustarkas-
taja.

Toiminta ja talous

Rakennusvalvonta valvoo maankaytto- ja rakennuslain ja
-asetuksen seka rakennusjarjestyksen ja kaavamaaraysten
noudattamista rakentamisesta, joka on lakisaateista.

Palvelut ostetaan Miehikkalan kunnalta, joka tuottaa
palvelut asiakaslahtoisesti, taloudellisesti ja laadukkaasti
lain edellyttamalla tavalla. Yleisena tavoitteena voidaan
pitaa rakentamisen yllapitoa ja laadun edistamista seka
lakisdateisten tehtavien asianmukaista hoitoa. Tavoitteena
on auttaa asiakasta neuvonnan, ohjauksen tarkastuksien
ja valvonnan avulla saamaan rakennushanke vastaamaan
terveellisen, turvallisen seka viihtyisan rakennetun ympa-
ristdbn muodostumista.

Miehikkalan kunta on varannut talousarvioonsa maarara-
hat rakennustarkastajan seka yhden vakituisen toimisto-
sihteerin palkkaan.

TP TA

C590 Lupajaosto

Palvelujen ostot -85998 -87800 -90800
-85998 -87800 -90 800
-85998 -87800 -90800
-85998 -87800 -90800

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS

Tavoitteet vuodelle 2025

* Hyvien asiakaslahtoisten palvelujen yllapitaminen
seka kehittaminen

¢ Hyvan ja laadukkaan ympariston aikaansaaminen seka
valvonta

+« Rakennusvalvonnan rekisterien ajantasaistaminen

e RYHTI (Rakennetun ympariston tiedonhallinta) -hanke

e Henkilostdn kouluttautuminen

o Alueellisten rakennusvalvontaviranomaisten yhteis-
tyéhén osallistuminen

¢ Valmistautuminen tulevan rakennuslain tuomiin
muutoksiin

Tulojen osalta talousarvio perustuu arvioidun rakenta-
misen maaraan ja niiden lupa- ja valvontamaksutuloihin.
Tulojen arviointia vaikeuttaa lain muuttuminen ja toimen-
pidelupien ja -ilmoituksien poistuminen. Pienet alle 30m2
rakennukset on uuden lain mukaan vapautettu luvan
hakemisesta.

Miehikkalan talousarvioon on merkitty tuloksi Virolahden
kunnan maksuosuus ja Virolahden kunnan talousarvi-
ossa maksuosuus on merkitty menoksi kuntien valisena
yhteistoimintakorvauksena. Virolahden lupamaksutuotot
peritaan Miehikkalan kunnan toimesta (lupaviranomainen)
ja tilitetdan Virolahdelle. Yhteiset kustannukset jaetaan
37,5/62,5 % suhteessa kuntien kesken.

TA Muutos-% TS TS
2023 2024 2025

PAVPAS 2027

3% -90800 -90800
3% -90800 -90800
3% -90800 -90800
3% -90800 -90800



3.4 KAYTTOTALOUDEN

BUDJETTIYHTEENVETO
TP TA
2023 2024
Myyntituotot 4130 002 3049763
Maksutuotot 85 950 66 800
Tuet ja avustukset 305319 139 000
Muut toimintatuotot 2 500 387 2 895 000
TOIMINTATUOTOT 7021658 6150563
Henkildstokulut -7200997 -6813 366
Palvelujen ostot -5125857 -4 986 962
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1576 189  -1287 000
Avustukset -532 865 -473 900
Muut toimintakulut -1853795  -1742 950
TOIMINTAKULUT -16 289 703 -15304 178
TOIMINTAKATE YHTEENSA -9268045 -9153615

KAYTTOTALOUDEN BUDJETTIYHTEENVETO

TA Muutos-%

2025

2 547 950
58 500

39 470
2810920
5456 840
-6 132 393
-4 399 800
-1282616
-487 100
-1498 131
-13 800 040
-8 343 200

-16 %
-12%
-72 %
-3%
-11 %
-10 %
-12 %

0%

3%
-14 %

TS
2026

2 677 950
46 500
39470

7 375 520

10 139 440
-5618 337
-4 313 700
-1 245 816

-479 100
-1 399 250

-10 % -13 056 203

-9 %

-2916 763

TS
2027

2 677 950
35500

39 470
2319 220
5072 140
-5 300 825
-4 258 200
-1237 416
-479 100
-1 306 150
-12 581 691
-7 509 551



TULOSLASKELMA

4 TULOSLASKELMA

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS
YLUAAMA / ALIJAAMA

TP
2023

4130 002
85950
305319

2 500 387
7 021 658
-7 200 997
-5 125 857
-1576 189
-532 865
-1 853 795
-16 289 703
-9 268 045
7 185933
2 227 847
-439 283
-293 548
-1511 876
-1 805 424
-1 805 424

TA
2024

3049 763
66 800

139 000

2 895 000
6 150 563
-6 813 366
-4 986 962
-1 287 000
-473 900
-1 742 950
-15 304 178
-9 153 615
7 242 000
1906 600
-483 000
-488 015
-1 503 200
-1991 215
-1991 215

TA Muutos-% TS

2025 2026

2 547 950 -16 % 2 677 950
58 500 -12 % 46 500
39470 -72 % 39470
2810920 -3% 7375520
5456 840 -11% 10 139 440
-6 132 393 -10%  -5618 337
-4 399 800 -12%  -4313700
-1282616 0% -1245816
-487 100 3% -479 100
-1 498 131 -14%  -1399 250
-13 800 040 -10 % -13 056 203
-8 343 200 9% -2916763
7 920 000 9% 8 404 000
2 124 800 1% 2 124 800
-203 000 -58 % -168 000
1498 600 -407 % 7 444 037
-1 498 600 0% -1445600
0 -100 % 5998 437

0 -100 % 5998 437

TS
2027

2 677 950
35500

39 470
2319 220
5072 140
-5 300 825
-4 258 200
-1237 416
-479 100
-1 306 150
-12 581 691
-7 509 551
8 904 000
2 124 800
-168 000
3351249
-1445 600
1905 649
1905 649



TULOSLASKELMA

TP TA TA Muutos-% TS TS
PAPE] 2024 2025 PAPI) 2027
Myyntituotot 4737011 3 608 780 3105 676 -14 % 3235676 3235676
Maksutuotot 85 950 66 800 58 500 -12% 46 500 35500
Tuet ja avustukset 305 319 139 000 39470 -72 % 39 470 39470
Muut toimintatuotot 4 034 266 3867 200 4 300 920 1% 8 865 520 3809 220
TOIMINTATUOTOT 9162546 7681780 7504566 2% 12187166 7 119 866
Henkilostokulut -7200997 -6813366 -6132393 -10% -5618337 -5300 825
Palvelujen ostot -5956452 -5373879 -5293 226 2% -5207126 -5151626
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1822953 -1459000 -1433116 2% -1396316 -1387916
Avustukset -532 865 -473 900 -487 100 3% -479 100 -479 100
Muut toimintakulut -2915895 -2715250 -2501931 -8% -2403050 -2309950
TOIMINTAKULUT -18 429 161 -16 835395 -15 847 766 -6 % -15103929 -14629 417
TOIMINTAKATE YHTEENSA -9266614 -9153615 -8343 200 9% -2916763 -7 509 551
Verotulot 7 185 933 7 242 000 7 920 000 9% 8 404 000 8 904 000
Valtionosuudet 2 227 847 1906 600 2 124 800 1% 2 124 800 2 124 800
Rahoitustuotot ja -kulut -439 283 -483 000 -203 000 -58 % -168 000 -168 000
VUOSIKATE -292 117 -488 015 1498 600 -407 % 7444037 3351249
Poistot ja arvonalentumiset -1511876 -1503200 -1498600 0% -1445600 -1445600
TILIKAUDEN TULOS -1803993 -1991 215 0 -100% 5998437 1905 649
YLUAAMA / ALIJAAMA -1803993 -1991215 0 -100% 5998437 1905649
Tunnusluvut TP 2023 TA 2024 TA 2025
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 43,2 % 40,2 % 39,6 %
Vuosikate/Poistot, % -19,3 % -325% 100,0 %
Vuosikate, €/asukas -98 -163 512
Kertynyt ylijaama (alijaama), €/1000 3808 1507 1816




RAHOITUSLASKELMA

TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
Toiminnan rahavirta
Vuosikate -292 118 -488 015| 1498 600 7 444 037 3351249
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -4 920
Toiminnan rahavirta -297 038 -488 015 1498 600 7 444 037 3351249
Investointien rahavirta
Investointimenot -262 499 -920 000 -440 000 -635 000 -1100000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 119 000 30000 50 000 40 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 4920
Investointien rahavirta -257 579 -801 000 -410 000 -585 000 -1060000
Toiminnan ja investointien rahavirta -554 617| -1289 015] 1088 600 6 859 037 2 291 249
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1000 000 1700 000 0] -5500000{ -1000000
Lainakannan muutokset 600 000 1300 000 -400 000 -5900 000| -1400 000
Vaikutus maksuvalmiuteen 45 383 10 985 688 600 959 037 891 249




INVESTOINTIOHJELMA 2025-2027

INVESTOINTIOSA
Investointiohjelma

INVESTOINNIT euroa (alv 0%) 2025 2026 2027 |Yhteensa
Virojoen koulu Saneeraus, suunnittelu -26, toteutus -27/-28 30 000 500 000 530 000
Tekninen toimi Varikon kylma varastorakennus, tarveselvitys 10 000 10 000
Mantyrinne _l\fI?alémpé 150 t€ -27, peltikate 150 t€ -27, 300 000 300 000
jaahdytys -28
Mantyrinne Rahoitusosuus -40000 -40000
Paloasema Maalampd, suunnittelu -24, rakentaminen -25 150 000 150 000
Paloasema Maaldammon rahoitusosuus -30000 -30000
Terveyskeskus Maaladmpd, suunnittelu -25, rakentaminen -26 10 000 240 000 250 000
Terveyskeskus Maaldmmon rahoitusosuus -50000 -50000
Opintie 4 Sisatilojen kunnostus yhdistyskayttéa varten 25000 25000
_ Palvelimen siirto (kriittinen kunnan
Opintie 4 tietoliikenneyhteyf(sien kannalta) 25000 25000
Tekn. toimen konehankinnat Suurteholeikkuri 40 000 40 000
Tekn. toimen konehankinnat Traktori 25000 25000
Tievalaistus Peruskorjaus; Ala-Pihlaja, Klamila, Ravijoki Il 50 000 40 000 90 000
Kaavatiet, peruskorjaus Haukitien alkupda- 25, Riihipellon alue- 26 100 000 100 000 200 000
JV pumppaamot Peruskorjaus; Harjun laitos, Haminan linja 70 000 70 000
WV laitos Virqjoen a.I.ueeIIa §aqeerausta, vesimittareiden 150 000 150 000 150 000 450 000
uusinta etéluettaviksi
Kalasatama Laiturin uusiminen 70 000 70 000
Konekeskus Varavoimakoneiden hankinta 10 000 10 000 10 000 30 000
Menot 440 000 685 000( 1140 000( 2265000
Tulot -30 000 -50 000 -40 000 -120 000
Asukkaita Investoinnit netto 410 000 635000 1100000] 2145000
2927 euroal/asukas 140 217 376

Tontin myyntitulot kirjautuu kayttotalouteen myyntivoittoina.
Vesihuollon littymamaksut menevat suoraan taseeseen.




VESIHUOLTOLAITOS

7 VESIHUOLTOLAITOS

TA Muutos-%

2025

Myyntituotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE YHTEENSA
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS
YLIJAAMA / ALJAAMA

614 971
4061
619 031
0

-101 132
-299 198
-30 398
-430 729
188 303
188 303
-226 366
-38 063
-38 063

548 700
3400
552 100
0

-116 900
-206 000
-1 000
-323 900
228 200
228 200
-225 500
2700
2700

699 300
3400
702 700
-96 556
-145 500
-231 000
-1 000
-474 056
228 644
228 644
-227 400
1244
1244

27 %
0%
27 %
0%
24 %
12 %
0%
46 %
0%
0%
1%
-54 %
-54 %

699 300
3400
702 700
-96 556
-145 500
-231 000
-1 000
-474 056
228 644
228 644
-199 000
29 644
29 644

699 300
3400
702 700
-96 556
-145 500
-231 000
-1 000
-474 056
228 644
228 644
-199 000
29 644
29 644



8 LIITETIEDOT
8.1 VIROLAHDEN KUNNAN

HENKILOSTOSUUNNITELMA

LITETIEDOT
Virolahden kunnan henkilostosuunnitelma

Suunnitelmaan on merkitty viran/tehtavan vakituinen hoitaja. Sijaisia ei ole mainittu.
(ma = maaraaikainen, os = osa-aikainen). Henkildtyévuosina (htv).

Virolahti yleishallinto

Keskushallinto, elinkeinopalvelut ja museopalvelut

Nimike Virka/tyésuhde
Kunnanjohtaja virka
Hallintosihteeri tyésuhde
Palvelusihteeri tyosuhde
Matkailupaallikkd tyosuhde
Museo-opas, kausityd tyésuhde

Talous- ja henkilostopalvelut (yhteistyd Miehikkalan kanssa)

Nimike Virka/tyosuhde
Hallintojohtaja virka
Henkilostosinteeri tyésuhde
Taloussuunnittelija tyosuhde
Laskentasihteeri tyésuhde

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Hallinto

Nimike Virka/ty6suhde
Hyvinvointijohtaja virka
Sivistysjohtaja virka
Toimistosihteeri tyésuhde

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Virojoen paivakoti

Nimike Virka/tyosuhde
Paivakodin johtaja tyésuhde
Paivakodin apulaisjohtaja tyosuhde
Varhaiskasvatuksen opettaja tyosuhde
Varhaiskasvatuksen opettaja tyésuhde

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja  tyosuhde
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja  tydsuhde

Varhaiserityiskasvatuksen lastenhoitaja tyésuhde

htv

1
1
1
1

0,33+0,80

htv

1
1
1
1

htv

0.5

htv

OO



LITETIEDOT
Virolahden kunnan henkilostdsuunnitelma

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja / kehittamissuunnittelija
virka kiertdvana - paivakodit 042

Klamilan paivakoti

Nimike Virka/ty6suhde htv

Paivakodin johtaja tybsuhde 1
Varhaiskasvatuksen opettaja tyésuhde 2
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja  tyosuhde 3
Varhaiserityiskasvatuksen lastenhoitaja tybsuhde 1
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja hanketydntekija ma 1

Perusopetus ja lukio

Klamilan koulu
Nimike Virka/ty6suhde htv

Luokanopettaja / koulunjohtaja virka 1
Luokanopettaja virka 2
Koulunkdynninohjaaja tybsuhde 2
Koulunkaynninohjaaja/toimistosihteeri tyésuhde 1
Erityisluokanopettaja virka 1
Koulunkaynninohjaaja tyosuhde ma 1
Erityisopettaja (kiertava) virka ma 043
Virojoen koulu

Nimike Virka/tyosuhde htv
Luokanopettaja virka 5
Luokanopettaja virka ma 1
Erityisopettaja virka 1
Erityisluokanopettaja/koulunjohtaja virka 1
Koulunkaynninohjaaja/toimistosihteeri tybsuhde 1
Koulunkaynninohjaaja tyosuhde 2
Koulunkaynninohjaaja tydsuhde ma/os 0,76+0,76

Virolahden yldkoulu / lukio

Nimike Virka/tyésuhde htv
1

Rehtori virka

Lehtori virka 10
Lehtori virka ma 2
Tuntiopettaja paatoiminen virka 2
Tuntiopettaja paatoiminen virka ma 4
Tuntiopettaja sivutoiminen virka ma 2
Opinto-ohjaaja virka 1
Erityisopettaja virka 1
Erityisopettaja (kiertava) virka ma 043
Toimistosihteeri tydsuhde 1
Koulunkaynninohjaaja tydsuhde ma 0,39

[N

Koulunkaynninohjaaja hanketyontekija ma



Hyvinvointipalvelut

Nimike Virka/tyésuhde
Hyvinvointipalvelupaallikkd tyosuhde
Hyvinvointikoordinaattori tyésuhde
Lilkuntakoordinaattori tyésuhde
Nuorisokoordinaattori tyésuhde
Kirjastovirkailija tyésuhde

Koulunuorisotydntekija

Tekniset ja ymparistopalvelut

Hallinto

Nimike Virka/tyésuhde
Tekninen johtaja virka
Kunnaninsindori virka

Toimistosinteeri tybsuhde

Kiinteistonhuolto ja aluepalvelut

Nimike Virka/tyosuhde
Kiinteistonhoitaja tyosuhde
Rakennusammattimies tyosuhde
Liikunta-alueiden hoitaja tydsuhde
Liikuntapaikkahoitaja tybsuhde
Kiinteistonhoitaja tybsuhde
Puhtauspalvelut

Nimike Virka/ty6suhde
Siivoustydn johtaja tybsuhde

Siistija tydsuhde
Siistija tydsuhde

Siistija tydsuhde

hanketyontekija ma

oS

ma/os

htv

L

htv

0.58

htv

0,78
0,53
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8 LIITETIEDOT
8.2 KIRIANPIDON NIMISTO

10 YLEISHALLINTO (TOIMIALA)
10 Keskusvaalilautakunta (toimielin)
100Vaalit tulosalue)

1000 Valtiolliset vaalit
1020 Kuntavaalit
12 Tarkastuslautakunta
110 Tarkastustoimi
110 Tarkastustoimi
1100 Tarkastustoimi
14 Kunnanvaltuusto
120Kunnanvaltuusto
120 Kunnanvaltuusto
1200 Kunnanvaltuusto
16 Kunnanhallitus
130Keskushallinto
130 Keskushallinto
1300 Kunnanhallitus
1310  Yleishallinto
1320 Hankintatoimi
1330 Vammaisneuvosto
1335 Vanhusneuvosto
1336  Nuorisovaltuusto
1350 Palveluohjaustyéryhma
1354  Perintorahasto
1355 Ritva Ahokkaan rahasto
135 Tyollisyyspalvelut
130 Tyollisyyspalvelut
1371 Kunnan muut tyollisyyspalvelut
136 Kotouttamispalvelut
130 Kotouttamispalvelut
1372 Kunnan kotoutumisohjelma
1373 Kotoutumisen edistamisen palvelut
1374 Kotoutumiskoulutus
l40Maaseutupalvelut
140 Maaseutuhallinto
1400 Maaseutuhallinto
160Elinkeino- ja matkailutoimi
160 Elinkeino ja matkailutoimi
1600  Elinkeinopalvelut
1610 Matkailutoimi
1620 Arktika
170Museotoimi
170 Museotoimi
1700 Kotiseutumuseo
1714 Bunkkerimuseo
1715 Bunkkerikahvila
200Taloushallinto
200 Taloushallinto
2000 Taloustoimisto
2020  Tietohallinto

(
100 Vaalit (tulosyksikko)
(

kustannuspaikka)
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220Henkilostdhallinto
2200 Henkilostohallinto
2202  Tydhyvinvointipalvelut

40 SIVISTYS- JA HYVINVOINTIPALVELUT
40 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

400Var haiskasvatuksen ja esiopetuksen hallinto
400 Hallinto ja toimistopalvelut

4001 Varhaiskasvatuksen hallinto
4002 Esiopetuksen hallinto

4050 Perusopetuksen ja lukion hallinto
4053 Hyvinvointipalveluiden hallinto

401Varhaiskasvatus ja esiopetus
401 Paivakodit

4005  Virojoen paivakoti
4006  Vuororyhma
4007  Klamilan paivakoti
403 Esiopetus
4030  Virojoen paivakodin esiopetus
4031 Klamilan paivakodin esiopetus

404 Lasten kotihoidon tuki

4040  Lasten kotihoidontuki Virolahti
405 Erityisavustus
4047 Koulutuksellinen yhdenvert. 24-27
409 Koulu- ja vapaa-aikatoimen hallinto
409 Hallinto
4050  Hallinto
4051  Vammaisneuvosto
4052  Sivistystoimen yhteistoimielin

411Perusopetus
411 Perusopetus

4060  Virolahden ylakoulu

4061  Virojoen koulu

4062  Klamilan koulu

4065  Erityisopetus Virolahti

4166 IP-toiminta Virojoki

4067  IP-toiminta Klamila

4069  Koulukuljetukset

4070  Virolahden peruskoulujen yhteiset
4075  Virolahden kotikuntakorvaukset

412 Erityisavustus
412 Erityisavustus

4105 Koulutuksellinen yhdenvert. 24-2
420 Lukio
420 Lukio
4200  Virolahden lukio
4202  Kilparatsastuslinja
426 Hyvinvointipalvelut
4250 Hyvinvointipalvelut

430Vapaa sivistys

430 Vapaa siv
4300
440Joukkoliik

istys
Vapaa sivistys Virolahti
enne

440 Joukkoliikenne

4400
450Kirjastopa
450 Kirjastopa
4500
460 Kulttuurip

Joukkoliikenne Virolahti
lvelut

lvelut

Kirjastopalvelut
alvelut

460 Kulttuupalvelut

4600
4602

Kulttuupalveluti
Lasten kulttuuri Koppa
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470 Liikuntapalvelut
470 Liikuntapalvelut
4700  Liikuntapalvelut
480Nuorisopalvelut
480 Nuorisopalvelut
4800  Nuorisopalvelut
4802  Nuorisotilatoiminta
4807  Harrastamisen malli
4809  Koulunuorisotydhanke

50 TEKNISET- JA YMPARISTOPALVELUT

50 Tekninen lautakunta
500Halllnto
500 Hallinto
5001 Tekninen lautakunta
510Kaavoitus
510 Kaavoitus
5100 Kaavoitus
520 Tilapalvelu
520 Kiinteistdjen yllapito
5201 Virolahden rakennusten ja kiinteistojen yllapito
5207 Rakentamispalvelut Virolahti
5214 Puhtauspalvelut Virolahti
5220  Virastot
5221 Leirintaalue
5222 Bunkkerialue
5224 Vaalimaan ent. koulu
5225 Virojoen koulu ja kirjasto
5226  Virojoen ylaaste ja lukio
5227 Koulukeskuksen Lampokeskus
5228  Villinranta ja Sinisiipi
5230  Terveyskeskus
5231 Paivakoti, vanha
5232 Nuorten talo Klamila
5234  Opintie 4, vanha kunnantalo
5235  Yhdystie 10
5236  Jokitdérma, Rantakuja 1-3
5237 Mantyrinne, Klamila
5238 Paloasema
5240 Museo
5241 Virojoentie 7
5242 Monitoimikentta, Opintie 10
5243 Selkaranta
5245 Rajasali
5246  Muut kiinteistot
5247 Aurinkola, Louhelantie 3
5248  Villintalo, Rantatie 6
5251 As Oy Elopolku, Haukitie 13
5252  As Oy Haukitie, Haukitie 1
5253 As Oy Satosuvanto, Kuoretie 13
5254  As Oy Satovarri, Haukitie 11
5257  As Oy Lansiviitta, Itatie 8
5258 Satakieli, Maensivu 2
5259  Satakieli, Riihikuja 1
5260 Lehtokerttu, Maensivu 4
5262 VVA, Sepankorventie 15
5263  VVA, Kurkelantie 153
5264  VVA, Haukitie 9
5265 VWA, Ilmanmaentie 3
5266  VVA, Kangastie 2
5267  VVA, Kiiskikuja 2
5268  VVA, Lohitie 1
5269  VVA, Oikotie 10
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5270 VVA, Rantakuja 2
5271 VVA, Rantatie 14
5272 VVA, Riihenorsi 1
5273 VVA, Riihenvarsi 1ja 4
5274 VVA, Riihikuja 3
5275 VVA, Riihipellontie 4
5276 VVA, Riihipellontie 7
5277 VVA, Yhdystie 6
5278 Aurinkokangas, Kangastie 4
5279 Klamilan koulu ja paivakoti
5281 Klamilan koulun huoltorakennus
5282 [tatie 11, kutomo
5283 Lehtokerttu, Haukitie 6
5284  Virojoen paivakoti
5285 Kuntosali
5286  Rajasali
5299  Kiinteistdjen yhteiset
530Yhdyskuntatekniikka
530 Yhdyskuntatekniikka
5300 Yhdyskuntatekniikka
5307  Aluepalvelut
531 Liikennevaylat
5310 Liikennevaylat
532 Viheralueet
5320  Viheralueet
5322  Salpapolku
5325 Venesatamat
5330 Metsatilat
533 Urheilualueet
5335 Urheilualueet
534 Varikko
5342 Varasto
538 Vaalimaan sammutusvesiasema
5380  Vaalimaan sammutusvesiasema
539 Virolahden hulevesiviemarit
5390 Hulevesiviemarit Virolahti
535 Jatehuolto
535 Jatehuolto
5350  Jatehuolto
540 Liikelaitokset
553 Kalasatama
5530 Kalasatama
554 Lansikeskus
5540 Lansikeskus
5541 Rajamaki
555 Lajitysalue
5550  Lajitysalue
545 Vesi- ja viemarilaitos
540 Vesilaitos
5400 Vesilaitos
550 Viemarilaitos
5500  Viemairilaitos
8859  Laitoshuoltopalvelut
560 Yksityistietoimi
560 Yksityistietoimi
5600  Yksityistiet
57 0Ymparistétoimi
570 Ymparistétoimi
5700  Ymparistotoimi
5710 Eldinlaakintahuolto
500Lupajaosto
590 Lupajaosto
5911 Rakennusvalvonta
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60 RAHOITUS

60 Rahoitus
600Rahoitus

600 Rahoitus

6000
80 LAINAT
80 Lainat
800 Lainat
8000

70 INVESTOINNIT

Rahoitus

Lainat

70 Yleishallinnon investoinnit
700Yleishallinnon investoinnit

7100
7130
7140

Yleishallinto

Kiintea omaisuus

Osakkeet ja osuudet

78 Teknisen toimen investoinnit
780Teknisentoimeninvestoinnit

7500
7501
7502
7503
7504

Kiinteistot
Yhdyskuntatekniikka
Vesihuoltolaitos

Vaalimaan palovesijarjestelma
Vaalimaan sadevesijarjestelma
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