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Kuntalain 113 §:n mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilinpaatos
kalenterivuotta vastaavalta tilikaudelta raportointivuotta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa. Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa
konsernitilinpaatds. Kuntalain 114 §:ssd on maaraykset
konsernitilinpaatdksen laatimisvelvollisuudesta, konsernitilinpaatdksen
sisallosta ja laajuudesta.

Kunnan tilinpaatds sisaltaa toimintakertomuksen, talousarvion
toteutumisvertailun, tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, erillistilinpaatdkset,
allekirjoitukset ja tilinpaatésmerkinnat seka luettelot ja selvitykset.
Tilinpaatdslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase seka
konsernitase, -tuloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma.
Tilinpaatoksessa esitetdan liséksi taseyksikkdna vesi- ja viemarilaitoksen
eriytetyt laskelmat. Tilinpaatdksen on muodostettava yhtendinen
kokonaisuus ja sen tulee sisaltda olennaiset tiedot kuntakonsernin
toiminnasta, tuloksen muodostumisesta, taloudellisesta asemasta,
toiminnan rahoituksesta seka rahoitusasemasta ja siina tapahtuneista
muutoksista. Tilinpaatoksen liitetietojen tarkoituksena on taydentaa
laskelmien muodossa esitettya tilinpaatdsinformaatiota oikean ja riittavan
kuvan antamiseksi kunnan ja kuntakonsernin toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. Kuntalain lisdksi tilinpaatoksen laadinnassa
sovelletaan kirjanpitolakia, kunnan tilinpaatdksen laatimista ohjaavia
asetuksia seka kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-alue- ja kuntajaoston
antamia ohjeita ja lausuntoja.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomus on osa tilinpaatosta.
Toimintakertomuksessa annetaan tiedot kunnan toiminnan kehittymista ja
tuloksellisuutta, taloudellista tilannetta seka merkittadvimpia riskeja ja
epavarmuustekijoita koskevista tarkeista seikoista. Toimintakertomuksessa
esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on
myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kdy ilmi kunnan tai
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.
Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta
seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja niiden
perusteella tehdyista keskeisista johtopaatdksista. Kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Virolahden kunnan tilinpaatés vuodelta 2024 on laadittu soveltaen
29.10.2024 annettua yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta. Tilinpaatdksen allekirjoittavat
kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja. Tilinpaatés on annettava
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on
kasiteltava tilinpaatdés kesakuun loppuun mennessa.



Tilinpaatosta taydentdmaan on lisaksi laadittu erillinen henkildstéraportti,
joka on hyvaksytty henkilostojaostossa, kasitelty yhteistyotoimikunnassa ja
kasitellddn kunnanhallituksessa ja valtuustossa samassa aikataulussa
tilinpaatdksen kanssa. Henkildstoraportti tadydentaa tilinpaatdksen
toimintakertomusosaa ja se on tarkoitettu erityisesti tydyhteisén, johdon ja
poliittisten paatoksentekijoiden kayttoon.

Vuosi 2024

Virolahti paivitti kuntastrategiansa kesken valtuustokauden, kun syksylla
2023 nahtiin, etta toimintaympariston muututtua voimakkaasti oli kunnan
tarkasteltava uudelleen toimintansa suuntaa ja sen strategisia
painopisteitd. Haastavasta taloustilanteesta johtuen nousikin 1.1.2024
voimaan tulleessa kuntastrategiassa keskeisimmaksi painopisteeksi
talouden tasapainottamisen, ja taman eteen on kunnassa tehty
hartiavoimin t6itd myds niin paattyneella kuin jo alkaneella uudellakin
tilikaudella.

Henkildsto on ollut suuren myllerryksen keskella kaytannossa jo syksysta
2023 alkaen, kun Virolahdella on samaan aikaan selvitetty mahdollisuutta
kuntaliitokseen Haminan kanssa, kayty sivistyksen ja hyvinvoinnin
toimialaa koskevia yhteistoimintaneuvotteluja Virolahden kunnan tarpeita
vastaavan henkildstdorganisaation muokkaamiseksi ja rakennettu
toimintoja ja organisaatiota tekniselle ja ymparistotoimialalle Virolahden
omana toimintana. Kunnan ylimmassa johdossa on tapahtunut
henkildvaihdoksia ja useita keskeisia tehtavid on menneen vuoden aikana
hoidettu sijaisjarjestelyin.

Kaakon kaksikon yhteistoiminnan paattyminen sivistyksen ja hyvinvoinnin
toimialalla ja kuntatekniikan toimialalla 31.7.2024 vaikutti kunnan
toimintojen organistointiin ja myds henkiloston tehtaviin.
Liikkeenluovutuksin siirtyi 1.8.2024 henkilostda sivistyksen ja hyvinvoinnin
toimialalla Virolahdelta Miehikkalan tydnantajavastuulle ja kuntatekniikan
henkildstdéad Miehikkalasta Virolahdelle. Virolahti nosti ylés teknisen toimen
palvelut omana tuotantona, lukuun ottamatta rakennusvalvonnan palveluja,
joissa paatettiin jatkaa yhteistyota naapurikunnan kanssa siten, etta
Miehikkala tuottaa tdman lakisdateisen palvelun myos virolahtelaisille
edelleen. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen toiminnoissa I0ydettiin
my0s uusia yhteistydn muotoja Kaakon kaksikon yhteistoiminnan
purkamisen jalkeen, kun Miehikkalan kunnan aloitteesta miehikkalalaisten
ylakouluopetus jarjestetaan syksysta 2024 alkaen Virolahden ylakoulussa.
Tama toi ylakoululle 1ahes 50 uutta oppilasta yhden kesan aikana ja
ylakoulun ja lukion rehtori teki tiimeineen suuren tyén kaytannon
toimintojen organisoimiseksi kaytanndssa heinakuun aikana. Miehikkala
paatyi hankkimaan myos varhaiskasvatuksen vuorohoidon palvelut
Virojoen uudesta paivakodista, missa vuorohoitoa tarvitsevat
kuntakaksikon perheet ovat kdytanndssa tottuneet asioimaan jo Kaakon
kaksikon yhteistoiminnan aikana. Yhteistyo talous- ja henkildstohallinnon
tukipalveluissa jatkuu myos edelleen.

Topi Heindnen aloitti itsenaisyyden tien valinneen Virolahden
kunnanjohtajan tehtavassa 14.1.2025 ja tyd kdytannodssa kaynnistyi
kunnan koko henkilostda koskevien yhteistoimintaneuvottelujen
lapiviennilla. Osin jo vuonna 2024 kaynnistetyista sopeutustoimista
huolimatta kuntakonsernissa on edelleen saastdsyistda muokattava
palvelurakennetta ja Idydettava uusia toimintamuotoja alkaneen vuoden
2025 aikana, jotta erityisen vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen osin



toimintaympariston muutoksista johtuen ajautunut Virolahti onnistuu
kevaan 2025 aikana vakuuttamaan valtiovarainministerion arviointiryhman
omalla sopeuttamisohjelmallaan ja valttdmaan uhkaavan
arviointimenettelyn. Osoituksena jo toteutettujen ja suunniteltujen toimien
riittdvyydesta voidaan pitda valtiovarainministerion joulukuista paatosta
myontaa Virolahdelle 585 000 euroa harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta vuodelle 2024. Virolahden kunnan talouden ja toiminnan
sopeuttaminen onkin nyt kdytanndssa kiinni kuntapaattajien tahtotilasta ja
kyvysta tehda tarvittavat vaikeat paatokset vield ennen huhtikuun
kuntavaaleja ja antaa siten sitoutuneille viranhaltijoille ja osaaville
tyontekijoille seka uusille valtuutetuille evaat talouden tasapainon
saavuttamiseksi.

Kaikista 2020-luvun alun haasteista huolimatta on Virolahdella vahva tahto
sailyttaa itsenainen asema maamme kaakkoisimpana merenranta- ja
rajakuntana. Aurinkovoimalahankkeen edellyttdma kaava on saanut
lainvoiman loppuvuodesta 2024 ja kunta odottaa hankkeen etenevan
investointipaatdkseen ja rakennuslupavaiheeseen vuoden 2025
alkupuoliskolla. Rauhan saavuttaminen Ukrainassa olisi keskeistd Suomen
ja koko Euroopan turvallisuuden kannalta. Turvallisuus ja varautuminen
ovatkin olleet keskeisia teemoja monissa kuntaorganisaatioissa, myos
Virolahdella. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja
toimintaohjeet paivitettiin Virolahdella vuonna 2024 ja kdytdnndssa naita
sovelletaan kuntakonsernissa vuodesta 2025 alkaen.

Vuonna 2024 kunnan toimintakate (-8 806 730 euroa) toteutui [dhes 350
000 euroa budjetoitua parempana. Peruspalveluiden valtionosuudet ja
veromenetysten korvaukset toteutuivat vuonna 2024 likimain oletetussa
tasossa. Virolahti sai noin 74.000 euroa arvioitua enemman OKM:n
valtionosuutta ja 585.000 euroa harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta, mika Virolahden kunnalle mydnnettiin joulukuussa 2024
taydentdmaan kunnan muita talouden tervehdyttadmistoimia. Verotuloja
kokonaisuutena Virolahden kunnalle kertyi vuonna 2024 yli 360.000 euroa
budjetoitua enemman, mika kunnallisverojen osalta selittyy suurelta osin
vuonna 2024 suoraan kunnallisverosta tehtavien vahennysten, erityisesti
tyétulovahennyksen (tydttdmyysvakuutus- ja paivarahamaksut)
merkittavalla pienenemiselld. Myos yhteisdverotuotto toteutui yli 120.000
euroa odotettua suurempana, kun taas kiinteistoveroja kertyi noin 140.000
euroa arvioitua vdhemman. Emokunnan vuosikate kaantyi kuitenkin
vuonna 2024 jalleen positiiviseksi 925.271,20 euroa, suunnitelman
mukaiset poistot olivat yhteensa -1 505 194,57 euroa, jolloin tilikauden
tulos jai kuitenkin alijagdmaiseksi -579 923,37 euroa. Tilikauden tulos on siis
merkittavasti budjetoitua parempi, kun talousarvion laadintavaiheessa
ennakoitiin [dhes kahden miljoonan euron vuotuista alijaamaa.

Kunnan nettoinvestointien taso pysyi edellisvuoden tapaan edelleen hyvin
maltillisena: toteuma 2024 tilinpaatdksen mukaan oli yhteensa 307 309
euroa, kun talousarvion yhteydessa hyvaksytyssa
investointisuunnitelmassa varauduttiin yli 800 000 euron investointeihin.
Uutta lainaa jouduttiin ndin ollen vuonna 2024 nostamaan vain 0,8
miljoonaa euroa, kun talousarvion laadintavaiheessa varauduttiin jopa 1,3
miljoonan euron lisdykseen. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin suunnitellusti
400 000 euroa, jolloin lainakannan lisdys kokonaisuutena tilikaudella oli
400 000 euroa ja toisaalta lisdys rahavaroissa tilikauden aikana oli noin
643 000 euroa. Tilinpaatdkseen liitetyt rahoituslaskelmat osoittavat, etta
seka emokunnalla ettd kuntakonsernissa toiminnan ja investointien
rahavirta kdantyi vuoden 2024 aikana positiiviseksi ja konsernin lainakanta
hieman pieneni rahavarojen merkittavasta lisayksesta huolimatta.



Liittteet

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Virolahden kunnan konsernitaseeseen kertyi tilikauden 2024 aikana uutta
alijgamaa -690 134,67 euroa, minka jalkeen kertyneita alijagamia
konsernitaseessa on yhteensa 3 634 315,16 euroa, eli 1 242
euroa/asukas. Tilinpaatdksessa 2024 tayttyy nain ollen yksi kuntalakiin
kirjattu mahdollisesti arviointimenettelyn kaynnistava raja-arvo, minka
vuoksi kunta voi paatya erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevan kunnan arviointimenettelyyn vuonna 2025. Kriteerien tayttyminen ei
aina johda arviointimenettelyyn, silla menettely kaynnistetaan
valtiovarainministeridssa suoritettavan kokonaisharkinnan jalkeen.
Virolahdella on oltu tietoisia lakiin kirjattujen raja-arvojen tayttymisesta
tilinpaatdksen 2024 valmistumisen jalkeen, ja kunnassa onkin jo osin
toteutettu talouden tasapainottamistoimia ja tehty myos alkuvuoden 2025
aikana taydentavid suunnitelmia niiden toteuttamiseksi.
Valtiovarainministerié paattaa arviointimenettelyn kaynnistamisesta ja
vastaa sen toteuttamisesta. Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV)
maaliskuussa 2024 julkaistun tarkastuskertomuksen 2/2024
"Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainottamisessa ja
palveluiden turvaamisessa” mukaan arviointimenettelyn on koettu
edistavan kunnan talouden tasapainottamistoimia.

Virolahden tilinpaatos ja toimintakertomus 2024
Virolahden henkildstéraportti 2024

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen
Kunnanhallitus paattaa

1) allekirjoittaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen ja jattaa
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tilintarkastajien tarkastettavaksi.
2) saattaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tarkastuslautakunnan
valmistelun jalkeen edelleen valtuuston kasiteltavaksi.

3) esittdad kunnanvaltuustolle, etta tilikauden alijadma 579.923,37 euroa
siirretaan yli-/alijaamatilille.

4) esittaa kunnanvaltuustolle henkildstéraportin 2024 hyvaksyttavaksi.
5) valtuuttaa viranhaltijat tekemaan tilinpaatdkseen ja
toimintakertomukseen tarvittavat tekniset korjaukset, korjaamaan
mahdolliset kirjoitus- ja asiavirheet seka muokkaamaan valtuustolle
l&hetettavan tilinpaatdskirjan ulkoasua.



