Kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys

SiHyVi 20.03.2025 § 16

Valmistelija

Hyvinvointijohtaja Outi Silander p.040 549 3335
Vt.sivistysjohtaja Varpu Pousi p. 040 199 2237

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta paatti kdynnistda kokouksessaan
25.2.2025 §9 kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvityksen.
Selvityksen taustalla ovat Virolahden kunnan taloudellinen tilanne ja
alueen vaheneva lapsimaara. Kunnanhallitus on kokouksessaan 10.6.2024
§118 paattanyt kaynnistaa koko henkilostoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut. Kunnanhallituksen yksi peruste talouden
sopeuttamiskeinoksi on perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkon supistaminen siten, etta toiminnot keskitetdan Virojoen
kuntakeskukseen.

Talouden tasapainoon saattaminen

Virolahden kunnan vaestonkehitys ja vaestdrakenteen muutokset ovat
kunnan vaikuttavien taloudensopeutuskeinojen ja palvelurakenteen
muutosten pohjana. Kasvatuksen ja koulutuksen toiminnan suunnittelun
kantavana teemana on alykas sopeuttaminen, joka tarkoittaa
palvelutarpeen vahenemisen huomioimista (lasten maaran vahentyminen)
toiminnan jarjestamisessa.

Yhteistoimintaneuvottelut kaynnistyivat 23.1.2025 ja ne saatiin paatokseen
12.3.2025. Yhdessa henkiloston edustajien kanssa kaytiin lapi
kunnanhallituksen linjausten mukaisesti perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluiden keskittdmisen vaikutukset henkil6stoon.
Yhteisena tavoitteena on rakentaa Virolahden kunnan
henkildstborganisaatio vastaamaan kunnan paivitettya strategiaa,
maariteltyja tehtavia ja palvelutarvetta seka uuden valtuustokauden alussa
voimaan tulevaa hallintomallia ja toimielinrakennetta. Yhteistoiminta-
neuvottelujen paatteeksi tydnantaja totesi, etta enimmaisvahennystarve
vuoden 2026 loppuun mennessa on arvioiden mukaan 17,5
henkildtydvuotta ja sopeutustoimin on saavutettavissa enintdan noin
700.000 euron vuotuiset saastot henkilostokustannuksista.

Virolahden kunnan kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkko on
kaytannossa kaksi toimintayksikkda, joista toinen sijaitsee Virojoella ja
toinen Klamilassa. Virolahden kuntakeskus on Virojoki, jossa sijaitsee
valtaosa kunnan asutuksesta, erityisesti kunnan vuokratalot.
Kuntakeskuksessa Virolahden kunta opetuksen jarjestajana tuottaa
varhaiskasvatuksen ja koko perusopetuksen opetuksen vuosiluokilla 1-9
seka lukio-opetuksen. Virolahden kylistd enda ainoastaan Klamilassa toimii
paivakoti ja koulu. Klamilan koulussa on vuosiluokkien 1-6 opetus.

Véaheneva lapsimaara

Virolahden kunnan alueella vuosittain syntyvien lasten lukumaara on
viimeisen kymmenen vuoden aikana pudonnut alle 20 lapsen. Talla
hetkella alakouluikaisten ikaluokka on 17-28 oppilasta, varhaiskasvatuksen
osallistuvien (0-6v) ikaluokka 5-16 valilla. Taman kokoisen ikaluokan
opetus on jarjestettavissa yhdessa toimipisteessa.

Palveluverkkoselvitystyoryhma




Esittelija

Paatosehdotus

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan paatéksen 25.2.2025 9§ mukaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkotyéryhmaan kuuluvat sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan puheenjohtaja Anton Yrjonen, tydryhman
puheenjohtajana kunnanhallituksen puheenjohtaja Vappu Kuokka,
kunnanjohtaja Topi Heinanen, hyvinvointijohtaja Outi Silander, tyéryhman
sihteerina vt. sivistysjohtaja, rehtori Varpu Pousi, koulunjohtaja Jukka-
Pekka Korhonen ja paivakodinjohtaja Leena-Maria Hasa (ei tydloman
vuoksi osallistunut tydéryhman tyéskentelyyn). Tyéryhma on kuullut
asiantuntijoina koulunjohtaja Suvi Pyhalahti-Koskelaa ja paivakodinjohtaja
Tiina Lounatmaata. Liséksi tyéryhmaan ovat kuuluneet Iasnaolo- ja
puheoikeudella kunnanvaltuuston puheenjohtaja Sisko Ukkola-Paronen ja
henkiléstdon edustajina luottamusmiehet Jonna Riiheld, Pasi Peltola ja
Kimmo Rantala. Ensimmaisen tyoryhman kokouksen alussa Anton Yrjonen
jaavasi itsensa, eika osallistunut lainkaan tydoryhman tydskentelyyn.

Palveluverkkotyéryhma on vastannut, etta viranhaltijatyona aloitettu
palveluverkkoselvitys on sisalloltaan riittava. Tyéryhman tehtava oli
varmistaa, etta selvitys valmistuu ajoissa paatdksenteon perusteeksi.

Palveluverkkoselvitys

Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on ollut tarjota tietoa palveluverkon
kehittdmisen pohjaksi. Lahtékohtana on, etta lapsille, oppilaille ja
opetushenkilokunnalle voidaan turvata hyvat tydskentelyolosuhteet niin
voimassa olevien lakien kuin opetussunnitelmien mukaisesti.

Palveluverkkoselvityksen yhteydessa laadittu kasvatuksen ja koulutuksen
kehittdmissuunnitelma pitaa sisallaan lapsivaikutuksien arvioinnin.
Alakoulujen huoltajat on kuultu erillisella kyselylla.

Kuuleminen

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensa ja antaa selityksesta sellaisista vaatimuksista
ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Virolahden kunta jarjesti 5.3.2025 kaikille avoimen kasvatuksen ja
koulutuksen palveluverkkoa koskevan kuulemistilaisuuden.

Lisdksi kunnan tulee varata kuntalaisille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista ja lausua mielipiteensa asiasta.
Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoa koskevat kirjalliset
mielipiteet voi jattaa kirjallisesti Virolahden kunnan kirjaamoon
sahkopostilla kifaamo@virolahti.fi 19.3.2025 klo 16 mennessa. Sivistys- ja
hyvinvointilautakunta saa koosteen mielipiteista kokouksessaan.

Virolahden kunnan hallintosdannén 28§ mukaan sivistys- ja
hyvinvointilautakunta tekee kunnanhallitukselle esitykset toimialansa
palveluverkosta (koulut, paivakodit, toimipisteet).

Virolahden hyvinvointijohtaja Outi Silander

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta paattaa

1) hyvaksya osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen
palveluverkkoselvityksen ja esittaa sen edelleen kunnanhallitukselle
hyvaksyttavaksi ja

2) esittaa kunnanhallitukselle Klamilan paivakodin ja koulun lakkauttamista
31.7.2026 seka Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja


mailto:kirjaamo@virolahti.fi

Asian kasittely

Paatos

KhVi 31.03.2025 § 44

Valmistelija

perusopetuksen keskittamista Virojoelle 1.8.2026 alkaen.

3) Lisaksi sivistys- ja hyvinvointilautakunnan tulee arvioida perusopetuksen
ensimmaisen ja toisen vuosiluokan keskittamisen Virojoelle 1.8.2025
alkaen ja antaa asiasta esitys kunnanhallitukselle.

Anton Yrjdnen jaavasi itsensa ja poistui paikalta asian kasittelyn ajaksi.
Varapuheenjohtaja Helena Eriksson toimi asian puheenjohtajana.

Lautakunnan jasenille on toimitettu 19.3.2025 klo 16 jalkeen kaikki
palveluverkkoa koskevat mielipiteet. Mielipiteitd on yhteensa 21 kpl.

Jouni Niemela esitti, ettd Klamilan koulun 1-2 luokkalaiset jatkavat
Klamilassa vielda 1.8.2025 alkavan lukuvuoden ajan. Jukka-Pekka
Hukkanen kannatti esitysta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta paatti

1) hyvaksya osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen
palveluverkkoselvityksen ja esittaa sen edelleen kunnanhallitukselle
hyvaksyttavaksi ja

2) esittda kunnanhallitukselle Klamilan paivakodin ja koulun lakkauttamista
31.7.2026 seka Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja
perusopetuksen keskittamista Virojoelle 1.8.2026 alkaen

3) esittdad kunnanhallitukselle, ettéd Klamilan koulun perusopetuksen 1 ja 2
vuosiluokat jatkavat Klamilassa viela lukuvuoden 2025-2026 ajan ja
siirtyvat Virojoelle yhdessad muun Klamilan koulun kanssa

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen p. 040 199 2146

Kunnanhallitus kasittelee kokouksessa sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
esitysta Klamilan paivakodin ja koulun lakkauttamisesta 31.7.2026 seka
Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja perusopetuksen
keskittamista Virojoelle 1.8.2026 alkaen. Esitys perustuu lautakunnan
hyvaksymaan palveluverkkoselvitykseen.

Virolahdella verotusta kiristettiin merkittavasti vuodelle 2024. Talla
paatokselld seka valtion tekemin kunnallisverosta tehtavien vahennysten
leikkauksin ja siten verotuksen efektiivisyytta parantavin muutoksin
verotuloja kuntaan kertyikin 0,42 miljoonaa euroa enemman verotuloja.
Mahdollisia keinoja kunnan talouden sopeuttamiseksi on valmisteltu
syksysta 2023 ja keinovalikoimaa on lapikayty valtuutettujen kanssa
ensimmaisen kerran jo valtuuston iltakoulussa 3.4.2024, jolloin
samanaikaisesti laadittiin yhd myds kuntaliitosselvitysta yhdessd Haminan
kaupungin kanssa. Jo tuolloin todettiin, ettd omilla paatoksilla
vaikutuksiltaan merkittavimmat saastot on saavutettavissa keskittamalla
opetuksen ja kasvatuksen palvelut Virojoelle. Johtavien viranhaltijoiden
yhteistydssa FCG:n asiantuntijan kanssa laatimien laskelmien mukaan
talla yksittaisella mahdollisella paatdksella laskettiin tuolloin vuotuista
saastoa kertyvan lahes 700.000 euroa.

Vuodelta 2024 valmistunut tilinpaatos osoittaa, etta Virolahden kunnan
toimintaa ja taloutta ei ole mahdollista saattaa tasapainoon ilman



rakenteellisia muutoksia. Tilinpaatdéksen 2024 alijgaman muodostumiseen
pienentavasti vaikutti joulukuussa kunnalle myénnetty harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus — ilman tuota valtion osoittamaa sopeutustukea
tilikauden 2024 alijaama olisi yha ollut yli miljoona euroa. Tilikaudella 2024
kunta onnistui parantamaan toimintakatettaan edellisvuoteen verrattuna
noin 0,46 miljoonaa euroa. Vuodelle 2025 hyvaksytyssa talousarviossa
oletetaan ilman henkildstévaikutuksia toteutettavin sopeutustoimenpitein
toimintakatteen paranevan edelleen jopa 1,3 miljoonaa euroa, mutta tama
pitda sisalldan oletuksen mm. merkittdvistd omaisuuden myynnista
saatavista myyntivoitoista sekd olettaman kunnan vuokra-asuntojen
vuokra-asteen huomattavasta paranemisesta. Nailla poikkeuksellisilla
toimilla odotetaan saavutettavan mahdollisesti kertaluonteisia vaikutuksia
vuoden 2025 tulokseen noin 0,6 miljoonaa euroa. Tuista ja avustuksista
saastaen, taksoja ja muita maksuja tarkastellen, seka mm. operatiivisin
henkildstdsuunnittelun keinoin maaraaikaisen henkiléston kayttoa
supistaen ennakoitiin talousarviossa 2025 vuotuista saastda saavutettavan
vuositasolla enintaan 0,7 miljoonaa euroa.

Kunnanhallitus on jo kesdkuussa 2024 kasitellessdan
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistdmisen yhteydessa mahdollista
sopeutusohjelmaa todennut, etta talouden epatasapaino vuositasolla on
noin 2 miljoonaa euroa. Jo toteutettujen toimenpiteiden jalkeenkin voidaan
tilikaudelta 2024 laaditun tilinpaatoksen ja valtuustossa joulukuussa 2024
hyvaksytyn talousarvion 2025 nojalla todeta, etta merkittdvaa rakenteellista
sopeuttamistarvetta kunnassa on edelleen. Tehdessaan kesakuussa 2024
paatoksen koko kuntaa koskevien yhteistoimintaneuvottelujen
kdynnistdmisestd, kunnanhallitus on ensimmaisena sopeutustoimena
todennut palveluverkon tarkastelun ja siihen liittyen perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluiden keskittdmisen kuntakeskukseen Virojoelle.
Alkuvuoden 2025 yhteistoimintaneuvotteluissa henkil6ston edustajien
kanssa todettiin, etta hallituksen linjaamista lapikaydyista mahdollisista
sopeutustoimista, joilla voi olla henkiléstdévaikutuksia, palveluiden
keskittdminen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta Virojoelle tuo
kunnalle ylivoimaisesti suurimmat saastot. Nyt kasittelyssa olevalla
palveluverkkoratkaisulla on saavutettavissa enintaan jopa 15
henkildtydvuoden vahennykset, jotka ensisijaisesti on pyrkimys toteuttaa
maaraaikaisten palvelussuhteiden paattdmisella seka hyddyntden
elakoitymisia ja muita tilanteita, joissa henkildstoa muutoin poistuu. Myos
irtisanomiset ja osa-aikaistamiset ovat mahdollisia.

Ripeat toimet nykyisen palveluverkon supistamiseksi ja kasvatuksen ja
koulutuksen toimintojen keskittdmiseksi on perusteltua valtakunnallisesti ja
my0s Virolahden kunnassa viime vuosina jyrkasti laskuun kdantyneen
syntyvyyden ja sen seurauksena jo pelkdstaan varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluita tarvitsevien lasten lukumaaran aleneman
vuoksi. Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan hyvaksymassa
palveluverkkoselvityksessa korostetaan myos sita, etta kasvatuksen ja
perusopetuksen toimintojen keskittaminen on perusteltua erityisesti myos
palvelun laadukkaan jarjestdmisen nakoékulmasta, kun talla
mahdollisestaan henkildston ristiinkaytto eri yksikdissd mm. akuuteissa
sijaistustarpeissa. Palveluiden keskittamista Virojoelle puoltaa nain ollen
palveluverkkoselvityksen ja asiantuntijalausuntojen mukaan myos
henkildstonakdkulma ja pienené opetuksenjarjestajana toimivan kunnan
mahdollisimman yhtenaisen kasvun ja koulutuksen polun rakentamisen
tarve.

Keskeinen ja ensisijainen peruste perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkon supistamiselle ja palvelujen keskittamiselle Virolahdellakin
on lasten lukumaaran merkittava alenema Virolahden kunnassa.



Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Paatos

KvVi 07.04.2025 § 12
29/02.00/2024

Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Toiminnan nopea sopeuttaminen on valttamatonta myos taloudellisesta
nakokulmasta.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Kunnanhallitus paattaa

1) hyvaksya osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen
palveluverkkoselvityksen ja esittda sen edelleen kunnanvaltuustolle
hyvaksyttavaksi ja

2) esittda kunnanvaltuustolle Klamilan paivakodin ja koulun lakkauttamista
31.7.2026 seka Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja
perusopetuksen keskittdmista Virojoelle 1.8.2026 alkaen.

Risto Kouki jaavasi itsensa ja poistui paikalta asian kasittelyn ajaksi.

Keskustelun kuluessa Tomi Kokkola teki muutosehdotuksen joka raukesi
kannattamattomana.

Kunnanhallitus paatti

1) hyvaksya osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen
palveluverkkoselvityksen ja esittaa sen edelleen kunnanvaltuuston
hyvaksyttavaksi ja

2) esittaa kunnanvaltuustolle Klamilan paivakodin ja koulun
lakkauttamista 31.7.2026 seka Virolahden varhaiskasvatuksen
paivakotitoiminnan ja perusopetuksen keskittamista Virojoelle
1.8.2026 alkaen

Kunnanhallituksen jasen Tomi Kokkola jatti paatoksesta seuraavan
sisaltdisen eridvan mielipiteen: ”Jatan eriavan mielipiteen. Se
perustuu esittamaani muutosehdotukseen. Esitin, etta hyvaksymme
osaltamme Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen
palveluverkkoselvityksen ja esittaa sen edelleen kunnanvaltuustolle
hyvaksyttavaksi. Esitin kunnanhallitukselle, etta se
kunnanvaltuustolle Klamilan paivakodin ja koulun lakkauttamista
31.7.2029 seka Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan
ja perusopetuksen keskittamista Virojoelle 1.8.2029 alkaen”

Merkittiin, ettd Outi Silander ja llkka Jantunen ja poistuivat tdman
pykalan kasittelyn jalkeen klo 19:30.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen

Kunnanvaltuusto paattaa 1) hyvaksya Virolahden kasvatuksen ja
koulutuksen palveluverkkoselvityksen ja 2) lakkauttaa Klamilan paivakodin
ja koulun 31.7.2026 seka keskittda Virolahden varhaiskasvatuksen
paivakotitoiminnan ja perusopetuksen Virojoelle 1.8.2026 alkaen.

Valtuutettu Anton Yrjonen teki keskustelun kuluessa vastaehdotuksen.



Vastaehdotus: Valtuusto paattaa palauttaa palveluverkkoselvityksen
taydennettavaksi havaittujen puutteiden osalta Virojoelle keskittamisen
talousvaikutuksista seka koskien tiedossa olevia nyt kasittelematta jatettyja
vaihtoehtoisia ratkaisumalleja saastotavoitteeseen padsemiseksi.

Valtuutetut Risto Kouki ja Leo Uski kannattavat valtuutettu Yrjoésen
tekemaa vastaesitysta.

Keskustelun jalkeen asiasta aanestettiin.

Paatos Kunnanvaltuusto paatti 8anin 15-6 hyvaksya kunnanhallituksen esityksen.
Yrjdsen esityksen puolesta danestivat valtuutetut Jani Henelius, Leo Uski,
Tomi Kokkola, Risto Kouki, Heli Varjakoski ja Anton Yrjonen

Anton Yrjonen ja Risto Kouki jattivat paatoksesta eridvan mielipiteen.

Eriava mielipide/Yrjbnen Jatan eriavan mielipiteen kunnanvaltuuston paatoksesta 7.4.2025,
asianumero 12: kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys.

Perustelu: Pohjaesityksen selvitys palveluverkon supistamisesta Klamilan
koulun ja paivakodin lakkauttamisella ei sisalla riittavia ja kattavia
selvityksia paatoksen vaikutuksista kunnan talouteen pidemmalla
aikavalilla, eikd huomioi lainkaan tasevaikutuksia, kuten
kriisikuntakriteerien tayttymista paatdoksen seurausten vaikutuksesta
tulevina vuosina. Nain ollen paatds tehty ilman riittavia tietoja sen
vaikutuksista kunnan talouteen.

Eriava mielipide/Kouki Jatan eriavan mielipiteen kunnanvaltuuston paatdksesta 7.4.2025,
asianumero 12: kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys.

Perustelu: Pohjaesityksen selvitys palveluverkon supistamisesta Klamilan
koulun ja paivakodin lakkauttamisella ei sisalla riittavia ja kattavia
selvityksia paatdksen vaikutuksista kunnan talouteen pidemmalla
aikavalilla, eika huomioi lainkaan tasevaikutuksia, kuten
kriisikuntakriteerien tayttymista paatdksen seurausten vaikutuksesta
tulevina vuosina. Nain ollen paatds tehty ilman riittavia tietoja sen
vaikutuksista kunnan talouteen.



