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VUODEN 2026
TALOUSARVION JA VUOSIEN
2026-2028
TALOUSSUUNNITELMAN
LAADINTAOHJEET

Yleiset talousnakymat ja toimintaympariston muutokset

Kuntatalouden yleinen nakyma kesalla 2025

Kuntahallinnon ennustetaan pysyvan kokonaisuudessaan keskimaarin noin 0,5 prosenttia alijaamaisena suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT) seuraavan viiden vuoden ajan. Kuntatalouden alijadamé&an vaikuttaa mm. maaraaikaiset
valtionosuusleikkaukset ja epdavarmuutta lisda suunniteltu valtionosuusuudistus, jonka todellisia vaikutuksia yksittaisen
kunnan ndkoékulmasta on yha mahdotonta ennakoida. Maaraaikaisten valtionosuusleikkausten paatyttya kuntahallinnon
alijdaman arvioidaan kuitenkin supistuvan vain hieman keskipitkdlla aikavalilla. Kun maaradaikaiset
valtionosuusleikkaukset paattyvat vuoden 2027 jalkeen, kuntahallinnon alijdama supistuu viimeisimman
Valtiovarainministerion laatiman ennusteen mukaan hieman, ensin 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2028 ja
edelleen 0,4 prosenttiin vuonna 2029. Alijaamat kasvattavat kuntahallinnon velkaa, ja velkasuhde jatkaa kasvuaan
tarkasteluvuosina. Ennusteeseen liittyy useita riskejd. Kuntahallinnon menot voivat jaada arvioitua pienemmiksi, jos
kunnat ja kuntayhtymat onnistuvat sopeuttamaan seka palveluverkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienenevaa
palvelutarvetta ja rahoitusta. Sopeutustoimien epaonnistuminen tai muut muutokset, esimerkiksi arvioitua suuremmat

sote-kiinteistdjen vuokramenetykset, voivat vastaavasti heikentaa tilannetta.

Tulevien vuosien ndakymaét kuntataloudessa ovat haastavia. Vuoden 2025 alusta kuntien vastuulle siirtyivat tyo- ja
elinkeinopalveluiden jarjestaminen seka laajennettu rahoitusvastuu tyéttomyysetuuksista. Kuntien tehtavat painottuvat
kuitenkin yha koulutus- ja sivistyspalveluihin, joiden yhteenlaskettu palvelutarve on laskussa syntyvyyden pitkaaikaisen
alenemisen seurauksena. Palvelutarpeen vaheneminen ei kuitenkaan todennakdisesti johda vastaaviin sdastéihin
kustannuksissa muun muassa erityisen tuen tarpeen kasvun, supistuneen kouluverkoston ja varhaiskasvatuksen

osallistumisasteen nousun vuoksi.
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Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat ennustevuosina padasiassa hintojen nousun seurauksena. Henkilostovaltaisella
kuntasektorilla palkkaratkaisulla on merkittdavda vaikutus kustannuskehitykseen. Palkkaratkaisun seurauksena
tyovoimakustannusten arvioidaan nousevan 2,78 % vuonna 2025, 3,18 % vuonna 2026 ja 3,85 % vuonna 2027. Kunta-
alan ansiokehityksen ennakoidaankin ylittavan yleisen sopimuspalkkaindeksin erityisesti vuosina 2027-2028. My6s muut
tekijat vaikuttavat kuntahallinnon kulutusmenojen hintakehitykseen. Esimerkiksi sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten
paattyminen ja niiden uudelleenneuvottelut vahentavat kuntien vuokratuloja kokonaisuudessaan arviolta 150
miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen. Myds investointipaineet lisddvat menoja erityisesti kasvukeskuksissa. Kuntien
investoinnit kohdistuvat paaosin rakennuksiin, teihin ja muuhun perusinfrastruktuuriin. Maankdytén, asumisen ja
lilkenteen sopimuksilla valtio on sitoutunut tukemaan kaupunkiseutujen saavutettavuutta ja kestdvaa liikkumista

edistavia hankkeita.

Verotulot ovat kuntien tarkein tulonldhde. Vuonna 2025 niiden kasvua jarruttaa yhteisdverotulojen supistuminen, ja
kuntien verotulojen kasvun arvioidaan jaavan noin 1,4 prosenttiin. Kun suhdannetilanne kohenee, verotulojen kasvu
piristyy arviolta 6 prosenttiin vuonna 2026 ja pysyy keskimaarin hieman alle 4 prosentissa vuosina 2027-2029. TE-
palvelu-uudistus kasvattaa kuntien valtiolta saamia tulonsiirtoja vuonna 2025. Valtionosuuksiin tehddan mahdollisesti
kuitenkin samanaikaisesti tuntuvia leikkauksia muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien

valtionosuuksien ja hallituksen esittdamien sdaatétoimenpiteiden vuoksi.

Vaestokehitys alueellisesti ja omassa kunnassa

Kymenlaakson vaestomdara on jo ollut pitkadan laskussa muuttotappiosta ja vaeston ikarakenteesta johtuen.
Kymenlaaksossa asui Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2024 joulukuun lopussa 157 442 henkiléa ja alueen

kuntien yhteenlaskettu vaestomaara kesdkuun lopussa oli 157 080.

Kymenlaakson kuntien vdestokehitys kahdella ensimmaisellda vuosineljannekselld 2025 ollut Tilastokeskuksen

vaestorakenteen ennakkotietojen mukaisesti seuraava:

Joulu-24 | Tammi -25 |Helmi-25 | Maalis-25 |Huhti-25 |Touko -25 |Kesa -25
Kymenlaakso 157442 157384 157312 157269 157233 157128 157080
Hamina 19311 19324 19323 19318 19307 19321 19305
Kotka 50210 50198 50186 50192 50196 50153 50157
Kouvola 78386 78347 78271 78228 78194 78116 78094
Miehikkala 1703 1696 1697 1695 1696 1700 1697
Pyhtaa 5001 4997 5014 5017 5027 5029 5031
Virolahti 2831 2822 2821 2819 2813 2809 2796

Vuoden 2024 lopussa Virolahden vakiluku oli 2831, joten vakiluku on ennakkotietojen mukaan kesakuun 2025 loppuun
mennessa vahentynyt 35 henkil6a (-1,2 %). Vuoden 2025 kahdella ensimmaiselld vuosineljannekselld kunnan
nettomuutto oli yhteensa -11 henkil6a. Syntyneita oli samalla ajanjaksolla 5 ja kuolleita 27, jolloin luonnollinen
vaestomuutos Virolahdella oli ndin ollen -22 henkil6a. Tavoiteltavaa on, ettd nettomuutto pitkalla aikavalilla olisi

luonnollista vaesténmuutosta suurempi.
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Tyéllisyystilanne alueellisesti

Kesdakuun 2025 lopussa valtakunnallisesti tarkastellen tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta oli 12,2 %, ja
Kymenlaaksossa 13,6 %. Kaakkois-Suomessa (Kymenlaakso ja Eteld-Karjala) oli kokoaikaisesti lomautettuja yhteensa 908,
mikd on 14 % (-151 hl6d) vdhemman kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana. Koko Kaakkois-Suomen alueella
kunnittain tarkasteltuna korkein ty6ttémyysaste oli Imatralla (16,2 %) ja matalin Pyhtdalla (9,5 %). Tiedot ilmenevat

Kaakkois-Suomen ELYn kesakuun tyollisyyskatsauksesta:

TYOTTOMAT TYONHAKIJAT JA AVOIMET TYOPAIKAT KUNNITTAIN 2025 KESAKUUN LOPUSSA
ELY-KESKUS: KAAKKOIS-SUOMI

Kunta Tydvoima Tysttémat tyénhakijat Vamm. ja Avoimet
Osuus-% Yhteensd Miehet Naiset Alle20- Alle25- YIi50- Pitkdaik. pitkaaik. tyo-
tyévoimasta vuotiaat vuotiaat vuotiaattyottémdt sairaat  paikat
Hamina 8542 13.4 1143 648 495 35 149 503 445 86 n7
Imatra 10 679 16,2 1725 969 756 80 222 703 535 164 86
Kotka 22 630 154 3496 2047 1447 10 453 1290 1186 358 205
Kouvola 35168 13,0 4576 2678 1895 142 509 1889 1686 556 420
Lappeenranta 33567 134, 4513 2463 2047 185 640 1519 1304 31 320
Lemi 1329 105 140 74 66 8 16 69 45 il
Luumaki 1839 103 189 m 78 10 24 92 74 9
Miehikkala 697 12,9 90 47 43 5 6 38 43 6 e}
Parikkala 1615 10,7 172 99 73 6 13 87 69 20
Pyhtaa 2344 9.5 223 135 88 7 22 96 89 17
Rautjarvi 1146 14,7 169 103 66 5 18 89 70 17 17
Ruokolahti 1922 13 217 18 99 - 13 131 74 28 5
Savitaipale 121 1,8 143 85 58 5 8 78 47 12 9
Taipalsaari 2 061 10,3 213 107 105 n 26 91 58 13
Virolahti 1235 13,6 168 91 77 - 10 94 77 19
Yhteensa 125985 13,6 17177 9775 7393 614 2129 6769 5802 1627 1206

Taulukko: Kaakkois-Suomen tyéllisyyskatsaus, kesakuu 2025

Kaakkois-Suomessa (Kymenlaakso ja Eteld-Karjala) oli kesdkuun 2025 lopussa yhteensd 17 177 ty6tonta tyonhakijaa.
Tyottomien maara alueella on 1 615 henkil6a (+10 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin, mika on huolestuttava kehitys
my0s siitd nakokulmasta, ettd kuntien rahoitusvastuu tyottomyyden kustannuksista kasvoi merkittavasti vuoden 2025
alusta voimaan tulleen tydeldmapalveluita koskevan kokonaisuudistuksen vuoksi. Koko maassa tyéttomia tyonhakijoita
oli 330804 eli 13 % enemman kuin vuosi sitten. Kesdkuun lopussa Kaakkois-Suomessa oli yli vuoden yht&jaksoisesti
tyottomana olleita pitkdaikaistyottomia 5 802. Maara kasvoi vuodentakaisesta 31 prosenttia. Kaikista alueen tyottomista
pitkdaikaistyottomia oli 34 prosenttia. Osuus on nelja prosenttiyksikkdd pienempi kuin valtakunnallisesti.
Pitkaaikaistyottomien maara lisdantyi kaikissa kaakon seutukunnissa — eniten Kouvolan seudulla. Suhteellisesti nousu oli
suurinta Kouvolan ja Imatran seuduilla. Pitkdaikaistyottomia on kuitenkin eniten Kotka-Haminan seutukunnassa. KEHAN
tyonvalitystilaston mukaan Eteld-Kymenlaakson tyollisyysalueella tyottémien tydnhakijoiden maara on kehittynyt

seuraavasti:
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Tyottomat tyonhakijat (sis. lomautetut) vuosina 2023-2025
Etela-Kymenlaakson tyodllisyysalue
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Kaavio: Kaakkois-Suomen ELY-keskus: Tyollisyyskatsauksen tilastodiat, Etela-Kymenlaakson tyéllisyysalue kesdkuun 2025
tilastot. 22.7.2025

Erityisesti ulkomaalaisten tyottémien maara ja pitkdaikaistyottomien maara Eteld-Kymenlaakson tyollisyysalueella on
noussut vuoden 2025 ensimmaisen vuosipuolikkaan aikana, ja tyollisyysalueella oli kesakuun 2025 lopussa jo yhteensa
1840 pitkdaikaistyotonta. Huolestuttavaa alueellisesti on erityisesti nuorten (15-29-vuotiaaat) suhteellisen osuuden
voimakas kasvu pitkaaikaistyottomien kokonaismaarassa. Talla voi olla vaikutusta mm. tydmarkkinatuen kuntaosuuden

kehitykseen taloussuunnitelmakaudella.

Elinkeinotoiminnan kehitys alueellisesti ja omassa kunnassa

Vendjan tilanne heijastuu voimakkaasti Virolahden ja koko Kymenlaakson alueen elinkeinotoiminnan kehitykseen.
Kymenlaakson osalta lopettaneiden yritysten maara on kehittynyt valitettavan paljon suurempana suhteessa
aloittaneisiin yrityksiin. Virolahdella yritysten kokonaismaara on kuitenkin pysynyt jotakuinkin ennallaan. Virolahti on
nimetty | tukialueeseen kaynnissd olevalle ohjelmakaudelle, mikd mahdollistaa korkeammat tuet yritysten

investointihankkeisiin.

Kotkan-Haminan seudun kehittdmisyhtid Cursorilla on keskeinen rooli alueellisena kehitysyhtiond alueellisen
elinkeinotoiminnan kehittamisessa. Yhtio vastaa seudun kuntien (Kotka, Hamina, Pyhtaa, Virolahti ja Miehikkald) ja
Loviisan yritysneuvonnasta, aloittavien, seudulla toimivien ja seudulle sijoittuvien yritysten palveluista,
matkailupalveluista sekd seudun kehittamishankkeista. Aktiivisia toimia kehittamisyhtiolta tarvitaankin koko alueen
kuten myos haastavaan taloudelliseen tilanteeseen ajautuneen Virolahden kunnan elinvoiman yllapitamiseksi. Virolahti

rahoittaa yhtion toimintaa vuosibudjetilla 40 euroa/asukas.
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Tilastokeskuksen yritysdemografian mukaan Kymenlaakson alueen aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten lukumaaran
kehitys vuosina 2024-2025 neljannesvuosittain on ollut seuraava:

Aloittaneet yritykset (lkm) | Lopettaneet yritykset (Ilkm) Yrityskanta
2024Q1 227 255 10099
2024Q2 172 178 10016
2024Q3 187 144 10025
2024Q4 180 383 10061
2025Q1 173 454 9780

Yritysten lukumaara Kymenlaakson alueella on siten vuoden aikana vahentynyt yli 3 %.

Fortumin kdynnistdma aurinkovoimalahanke Virolahdella etenee suunnitellusti: hankkeelle myénnettiin kesalla 2025
rakentamislupa ja kunta odottaakin vield vuoden 2025 aikana myonteistd investointipdatosta hankkeen osalta.
Aurinkovoimalan odotetaan valmistuttuaan kasvattavan kunnan kiinteistoverotuottoja Iahes 300.000 eurolla

taloussuunnitelmavuosina.

Talousarvioehdotuksen laatiminen

Yleista

Talousarvio on kuntastrategian toteuttamisen valine. Virolahti paivitti omaa kuntastrategiaansa marraskuussa 2023, ja
nama strategiset tavoitteet on huomioitava edelleen vuoden 2026 talousarvioehdotuksen laatimisessa. Toimiala- ja
tulosaluekohtaiset tavoitteet tulee johtaa kuntastrategioista. Tulosalueen osalta budjetin valmisteluista vastaa ko.

tulosalueen esihenkild, joka tuottaa tarvittavat tiedot toimialalle (toimialajohtaja).

Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niita voidaan mitata
mahdollisimman yksiselitteisilld ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla maarallisia tai laadullisia.
Mittareiden toteutumisesta raportoidaan seka osavuosikatsauksen ettd tilinpdatoksen yhteydessad ja merkittavista

poikkeamista raportoidaan toimielimelle seka kunnanhallitukselle ja -valtuustolle jo tilikauden aikana.

Virolahden kunnan taloustilanne on erittdin haastava ja kunnassa on kaynnistynyt tilinpdatostietojen 2024 perusteella
Kuntalain 118 §:n mukainen arviointimenettely. Syksyllda 2025 arviointiryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista. Arviointiryhman tyoé on maara saada paatokseen tammikuun 2026

loppuun mennessa.

Toimintaymparisto ja sen asettamat taloudelliset reunaehdot
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Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa on syyta noudattaa erityista kriittisyytta. Taloudellinen toimintaymparisto on
edelleen todella haastava ja selvda on, etta kuntien saamat tulonsiirrot valtiolta laskevat mm. hallitusohjelman mukaisen
valtionosuuksiin tehtdvan indeksisadstdon vuoksi. Kuntien kulutusmenojen kasvuun vaikuttaa edelleen yleisen hintatason
nousu (inflaatio). Palkkamenojen osalta on huomioitava my6hemmin mainittu korotustaso, mutta muutoin
kdayttomenojen kasvusta tulee pidattdytya. Kunkin tulosalueen (toimialan) on talousarvion laadinnassa kriittisesti

arvioitava eri toimintojen jarjestamistavan jarkevyytta ja haettava kustannustehokkuutta.

Kunnan ja erityisesti kuntakonsernin taloustilanne edellyttdda edelleen taloussuunnitelmavuosina taloutta
tasapainottavia toimenpiteitd. Talousarviovuoden 2026 toimintakatteeseen tulee jo vaikuttamaan jo vuonna 2025 tehdyt
paatdkset perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon supistamisesta 1.8.2026 lukien seka bunkkerimuseon
toiminnasta luopuminen kunnan omana toimintana 1.1.2026 alkaen. Velkamaaran kasvu on vihdoin saatu taittumaan
vuoden 2025 aikana ja toiminnan ja investointien rahavirta on ajalta 1.1.-30.6.2025 laadittavan osavuosikatsauksen
perusteella saatu kddnnettya positiiviseksi. Emokunta tavoitteleekin jo vuonna 2025 nollatulosta, ja vuosikatteen tulisi
ylittdaa poistojen maara vuosittain tulevan taloussuunnitelmakauden 2026-2028 aikana. Jotta myds konsernitulos
kdaantyy suunnitelmakauden aikana ylijaamaiseksi, on myds tytaryhtididen edistettdava johdonmukaisesti talouden
tasapainottamissuunnitelmaansa ja kunnan on pyrittdva |0ytamaan toiminnallisesti ja taloudellisesti kestdva
konsernirakenne. Kuntakonsernin talouden tasapainottaminen edellyttdnee yhd myds omaisuuseristd luopumista.
Resurssiniukkuus tulee siis jatkumaan koko taloussuunnitelmakauden, joten toiminnan kehittamisen ndkdkulmasta on
ensiarvoisen tarkeaa, etta kayttdbmenoja pystytaan karsimaan ja kustannusrakenteeseen tekemaan jarkevia muutoksia.
Ndin samalla tai jopa pienemmalla resurssimaaralld ydintoimintoja voidaan kehittda ja niihin voidaan panostaa.

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen palvelutarve alenee syntyvyyden laskun ja ikdluokkien pienenemisen vuoksi.

Koko Kymenlaakson ja erityisesti Virolahden kunnan taloustilanteeseen vaikuttaa kaikkein voimakkaimmin alueellinen
tyollisyystilanne ja vdestorakenteen kehitys. N&illa on merkitystd mm. tyottomyydesta ja tydelamapalveluista kunnille
koituvien kustannusten, valtionosuuksien seka verorahoituksen kehityksen kautta. Taloustilannetta, vaestokehitysta ja
toiminnallisia tavoitteita tarkastellaan saannéllisesti luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden yhteistydna. Taloudellinen
viitekehys tulee ottaa huomioon talousarvion laadinnassa. Luottamushenkil6t ja toimielimet evastavat viranhaltijoita

talousarvion laadinnassa parhaaksi katsomallaan tavalla.

Ennakollinen verotulokertyma 2025 ja verotuloennuste 2026-2028

Tuoreimman julkaistun verotuloennusteen (Kuntaliiton verotulojen ennustekehikko 8/2025 13.8.2025) mukaan

Virolahden verotuloksi kirjattavien verotulojen (1000 euroa) voidaan nykyisilla veroprosenteilla ennakoida kehittyvan

seuraavasti:
2024 2025** 2026** 2027*%* 2028**
Verolaji
Kunnallisvero 5 376 5 269 5 564 5 559 5 721
Muutos % 10,4 -2,0 5,6 -0,7 2,9
Yhteis6vero 705 658 691 731 767
Muutos % -1,1 -6,7 5,0 5,8 4,9
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Kiinteistdvero 1525 1660 1664 1664 1664
Muutos % -4,8 8,8 0,2 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRUATTAVA 7 606 7 587 7918 7 953 8 151

Tuoreimman veroennusteen 08/2025 mukaan verotuloja kertynee kuluvana vuonna 2025 yhteensd 7 587 000 euroa,
mika on noin 333 000 euroa vdhemman kuin talousarvion laadintavaiheessa odotettiin. Muutos johtuu paaosin
tyollisyyden odotettua heikommasta kehityksesta kuluvana vuonna, jolla on valittémia vaikutuksia

kunnallisverokertymadn. Tama tulee ottaa huomioon taloussuunnitelmakauden verotusta koskevassa paatoksenteossa.

Verotulot ovat kuntahallinnon merkittavin tulonldhde. Yleisen talouden elpymisen ja tyéllisyystilanteen kohenemisen
vuoksi valtakunnallisesti kunnille tilitettavien verotulojen voidaan ennakoida kasvavan suunnitelmakauden jalkimmaisina
vuosina. Verotulokehitykseen alueellisesti vaikuttaa kuitenkin merkittavasti rajaliikenteen puuttuminen ja alueellinen
tyollisyys- ja vdestokehitys. Virolahti teki vuodelle 2024 merkittdvan 1,04 %-yksikdn korotuksen
kunnallisveroprosenttiinsa, mutta vuodelle 2025 kunnallisveroprosenttia ei korotettu. Virolahden kunnallisvero on 9,9
%, mika on keskimaarin 0,4-1,8 prosenttiyksikkda kaikkia ldhialueen kuntia korkeampi: Hamina 9,4 %, Kotka 9,4 %,
Kouvola 8,9 %, Lappeenranta 8,3 %, Luumaki 8,8 %, Miehikkalda 9,5 % ja Pyhtda 8,1 %. Vuodelle 2025 tarkistettiin

marginaalisesti vain vakituisen asunnon ja muun kuin vakituisen asunnon kiinteistoveroprosenttia.

Kunnanhallitus esittda vuoden 2026 tulo- ja kiinteistoveroprosentit kokouksessaan 3.11.2025 ja valtuusto kasittelee
ehdotukset 11.11.2025. Talouden tasapainon saavuttamiseksi voi kunnan olla tarpeen arvioida myds mahdollisia

veronkorotuksia toteutuvien tulonlisdysten ja menoleikkausten lisaksi.

Valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset 2025 ja ennuste 2026

Kuntaliiton julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien (26.6.2025) mukaan Virolahden kunnan valtionosuuksien

ja kotikuntakorvausten ennakoidaan kehittyvan seuraavasti:

Virolahden kunnan valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset Ennuste 2025 Ennuste 2026
Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta, € 579724 374 956
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus, € 1165821 957 330
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus (ns. OKM-vos), € 118 143 118 143
Verotulomenetysten korvaus, € 394 634 426 239
Kotikuntakorvaukset, netto € 657 560 692 564
Valtionosuusmaksatus (sisdltden kotikuntakorvaukset), € 2915822 2569 232
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Valtionosuuksien arvioidaan Virolahden osalta laskevan vuonna 2026 vuoden 2025 tasosta kokonaisuudessaan siis noin
382 000 euroa, mika vastaa arvioiden mukaan esimerkiksi noin 0,7 %-yksikon korotusta kunnallisveroon. Kuntaliiton
koostamien laskelmien ldhdeaineistona ovat valtiovarainministerion (VM) ja opetus ja kulttuuriministerion (OKM)
valtionosuuspaatokset ja ennakkotiedot. Valtionosuusmaksatuksen voidaankin arvioida pienenevdan myds tulevina

vuosina alenevan asukasmaaran ja kunnan vaestorakenteen vuoksi.

Talousarvion laadintavaiheessa tulee yha tdsmentaa arviota vuoden 2026 ennakollisesta valtionosuudesta mm. OKM-
valtionosuuden osalta perustuen tiedossa olevaan ja ennakoituun lukiolaisten maaran kehitykseen. Vuosien 2027 ja 2028
valtionosuuksiin liittyy kuitenkin huomattavia epdavarmuuksia suunnitellun valtionosuusjarjestelmauudistuksen vuoksi.
Hallitus kdynnisti kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistuksen syksylla 2023. Tarkoituksena oli, etta
paivitetty jarjestelma olisi tullut voimaan vuoden 2026 alusta alkaen. Tavoitteena on nyt, etta uudistettu
valtionosuusjarjestelma tulisi voimaan aikaisintaan vuonna 2027. Nimetyn valmisteluryhman on maara arvioida
jarjestelman kehittdmistarpeita suhteessa kuntien tehtaviin ja toimintaymparistén muutoksiin. Kunta- ja alueministeri
Anna-Kaisa lkonen totesi syksyn 2024 tiedotteessaan, ettd uudistuksen tavoitteena on, ettd erikokoisten kuntien
edellytykset jarjestaa lakisdaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa turvataan. Uudistuksessa tulee lkosen mukaan
ottaa huomioon niin muuttotappiokuntien tarpeet kuin kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun
ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Kun uudistuksen vaikutuksia ei voi kuntakohtaisesti arvioida, suunnitelmavuosien 2027—-
2028 valtionosuus- ja kotikuntakorvaustulojen budjetoinnissa on kaytettava syksylla 2025 kaytossa olevia ennakollisia

vuoden 2026 valtionosuuslaskelmia.

Yhteisty6- ja palvelusopimukset taloussuunnitelmakaudelle 2026-2028

Talousarvio laaditaan siten, etta toimialoittain budjetoidaan tulot ja menot erikseen. Yhteistyo- ja palvelusopimusten
osalta edellytetddn tulosalueilta (toimialoilta) kriittistad tarkastelua — mahdollinen hankintalain uudistus luo kunnille

painetta selvittda mahdollisesti uusia yhteistyo- ja palvelusopimusvaihtoehtoja suunnitelmakauden aikana.
Keskeisimmat talousarvion laadintavaiheessa voimassa olevat kuntayhteistyéhon perustuvat sopimukset ovat:

1) yhteistoimintasopimus yldakouluopetuksen jarjestamisesta
e 1.8.2024 alkaen Virolahti tuottaa perusopetuksen palvelut (vuosiluokat 7-9) myos miehikkalalaisille
ylakouluikaisille nuorille Virolahden yldkoulussa ja koululaiskuljetukset Miehikkaldn ja Virolahden
kuntien alueella jarjestetaan yhteiselld voimassa olevalla sopimuksella

2) varhaiskasvatuspalveluita koskeva sopimus
e 1.8.2024 alkaen vuorohoidon palvelut ja tarpeen vaatiessa muut kuin vuorohoidon palvelut tuottaa
Virolahden kunta

3) sopimus rakennustarkastajan viranhaltijapalveluiden seka rakennusvalvonnan muun palvelun ostamisesta
e 1.8.2024 alkaen Miehikkdld on palveluntuottaja ja vastaa sopimuksella palvelun jarjestamisesta
Maankaytto- ja rakennuslain §21 mukaisista rakennusvalvonnan viranomaistehtévissa molempien
kuntien alueella

4) sopimus talous- ja henkilostopalveluista 1.1.2025 alkaen
e  Yhteisty0 Virolahden ja Miehikkalan kuntien valilla jatkuu talous- ja henkiléstdhallinnon palveluissa lapi
taloussuunnitelmakauden uudella palvelusopimuksella, missa toimialariippumattomat tietohallinnon
palvelut jaavat kuitenkin kuntien itse hallinnoimiksi, silla molemmilla kunnilla on lahtokohtaisesti
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olemassa erilliset samansisdltoiset voimassa olevat sopimukset KS-Tiedon kanssa. Niin ikdan
tyoterveyshuollon ja tydhyvinvoinnin palvelusopimuksista kumpikin kunta vastaa itsenaisesti.

e Virolahden kunnalla on jarjestamisvastuu edelld maaritellyista tukipalveluista.

e Haminan  kaupunki  tuottaa  Virolahden henkilostohallinnolle  osan palkanlaskennan
asiantuntijapalveluista 1.1.2024 alkaen toistaiseksi voimassa olevalla palvelusopimuksella. Tama
palvelusopimus on osa myds Virolahden ja Miehikkalan valista yhteistydsopimusta.

5) Haminan kaupungilla on jarjestamisvastuu mm. maaseutupalveluista ja ympadristd- ja terveysvalvonnan seka
elainladakinnan palveluista myds Virolahden ja Miehikkalan kuntien alueella.

6) TE24-uudistus on edennyt siten, ettd alueelliset tyévoimaviranomaispalvelut eteldisen Kymenlaakson kuntien
alueella 1.1.2025 alkaen tuottaa Kotkan kaupunki.

7) Kotkan kaupunki vastaa sopimusperusteisesti myos alueellisista kotoutumisen palveluista.

Vuosien 2024 ja 2025 aikana tapahtuneet muutokset kuntien valisessa yhteistydssa vaikuttavat tilinpdatoksen 2024

seka talousarvioiden 2025 ja 2026 vertailukelpoisuuteen.

Henkilostokustannukset

Kunta-alalle alkuvuodesta 2025 vuosille 2025—-2028 neuvotellun palkkaratkaisun seurauksena tyérauha on taattu 34
kuukaudeksi. Henkildstokustannusten arvioidaan kuntataloudessa nousevan 2,78 % vuonna 2025, 3,18 % vuonna 2026
ja 3,85 % vuonna 2027. Kunta-alan ansiokehityksen ennakoidaankin ylittavan yleisen sopimuspalkkaindeksin erityisesti
vuosina 2027-2028. Talousarvion 2026 laadinnassa henkilostokustannusten tulee perustua suunniteltuun
henkilostomitoitukseen ja syksyn 2025 todellisia palkkakuluja tulee vuodelle 2026 korottaa kertoimella 1,032.
Taloussuunnitelmavuosilla 2027-2028 on henkildstokustannuksissa varauduttava niin ikdan jopa yli 3,5 prosentin

palkkakustannusten nousuun.

Palveluiden ostot ja toimintatuotot

Palvelujen ostoihin arvioidaan vain valttdmaton palvelusopimusten edellyttdma korotus, muut toimintamenot
arvioidaan kuluvan vuoden budjetin mukaisesti. Toimintatuloja, mukaan lukien vuokratuottoja, tulee tulosalueiden
esihenkildiden tarkastella, ja niihin tulee arvioida realistiset korotukset verrattuna yleiseen kustannuskehitykseen ja

kuluvan vuoden budjettilukuihin.

Kaikkien toimialojen tulee tarkistaa perimansa asiakastaksat ja tarvittaessa tehda niihin tarkistukset. Taksat ja maksut
tulee vahvistaa arvonlisdverottomina. Maksun tai taksan paatoksessa tulee olla maininta, etta taksaan lisatdan kulloinkin

voimassa oleva arvonlisdvero.
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Sisdiset vuokrat ja muut sisdiset erat

Tekniset ja ymparistopalvelut toimiala toimittaa sisdisten vuokrien kohdistamisen perusteena olevat kiinteistdjen
nelididen kustannuspaikkajaot kommentoitavaksi muille toimialoille ennen sisdisten vuokrien laskentaa. Toimialojen ja
tulosalueiden esihenkildiden vastuulla on tarkistaa niille kohdistetut neliét ja kustannuspaikat. Sisdiset vuokrat
kasitelladn osana talousarviovalmistelua kunnanhallituksessa. Taloushallinnossa vyorytetaan sisdiset erat - seka tulot
ettd menot budjetointijarjestelmaan keskitetysti. VyoOrytettdvia sisdisida eria ovat sisdiset vuokrat sekd talous- ja

henkilostopalvelujen sisdiset erdt seka toimialariippumattomat tietohallinnon kustannukset.

Muut ohjeet

Kunnanvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet ja maararahat seka tuloarviot esitetdan talousarviossa toimialoittain niin,
ettd kayttotalousosassa toimintatulojen ja — menojen nettomdaard (toimintakate) on sitova. Investointiosassa
investointien (yli 10.000 € hankinnat) maararahat ja tuloarviot esitetddn seka perustellaan hankekohtaisesti. Esityksen
taso on sitova.

Talousarviosta on kaytava selkedsti ilmi valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset, taloudelliset ja laadulliset tavoitteet.
Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee myds tarkoin pohtia valtuustoa sitovien tavoitteiden maaraa, laajuutta ja
olennaisuutta. Olennaisuutta arvioitaessa on syytda huomioida Kuntaliiton suositus kunnan talousarvioista seka

tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esille nostamat asiat.

Talousarvion perusteiden osalta toimialojen ja tulosalueiden teksteissa tulee kiinnittdd huomiota olennaisuuteen, jotta
tekstit eivat ole liian laajoja. Olennaisuutta arvioitaessa tulee kiinnittda huomiota toiminnan laajuuteen ja sen osalta
hyvaksyttavaksi esitettavaan maararahaan. Tulosalueiden ja toimialojen osalta perusteluiden laajuuden tulisi talta osin

olla jokseenkin yhteismitallisia.

Toimialoja sitovat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita, joissa nakokulmana on palvelun vaikutus
asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet maarittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoinnissa tai

palvelun laatua, mita arvioidaan sen saavutettavuutena, riittdvyytend, kohdentuvuutena tai asiakastyytyvaisyytena.

Taloussuunnitelman 2026-2028 tasapaino ja
konsernitaseeseen kertyneiden alijadmien kattaminen

Kuntalaki edellyttaad kuntien taloudenpidolta tasapainoa: Taloussuunnitelma voi olla alijagmainen, mutta enintdan niin
paljon kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan taseessa olevan kertyneita ylijgamia. Ylijadman maéaran arvioinnissa
huomioidaan edellisen vuoden tilinpaatoksen lisdksi laadintavuoden talousarvio ja siihen tehdyt muutokset sekd muut

tiedossa olevat laadintavuoden tulokseen vaikuttavat tekijat.
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Emokunnan taseessa oli tilinpaatoshetkellda 31.12.2024 kertyneita ylijaamia jaljelld noin 3,2 miljoonaa euroa, mutta
konsernitaseeseen on kertynyt tilinpdaatoshetkella 2024 yli 3,6 miljoonaa euroa alijaamia. Konsernin vuosikate vuonna
2024 oli kuitenkin jo merkittavasti edellisvuotta parempi (1,3 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2023 oli 0), vaikkakaan se
ei vield riittanyt poistojen kattamiseen. Kuntakonsernin toiminta on siten vaatinut ja vaatii edelleen myds tulevan
taloussuunnitelmakauden aikana voimakkaita sopeutustoimia, sekd tulonlisdyksida ettd menoleikkauksia. Vaikka
konsernin lainat ja vuokravastuut ovatkin nyt kddntyneet hienoiseen laskuun, on vahvasti velkaantuneen kuntakonsernin
kdynnistyvan taloussuunnitelmakauden aikana kaikin keinoin pyrittdva valttdmaan lisdvelanottoa ja uusia vastuita.
Kunnan toimintaymparistoon kohdistuu yha merkittavia epavarmuuksia, joten talouden sopeutustoimissa on edelleen
keskityttava niihin asioihin, joihin kunta voi omin toimin vaikuttaa. Vaestonkehitys pitkalla aikavalilla on vaikuttanut

siihen, ettd kunnassa on tarve karsia palveluverkkoa rakenteellisten sdaastdjen aikaansaamiseksi.

Useiden alijaamaisten vuosien jalkeen Virolahden kunnan vuoden 2025 talousarvio on laadittu tasapainoiseksi, mutta
konsernitaseeseen kertyneiden alijagdmien oikaiseminen taloussuunnitelmakauden 2026—-2028 aikana edellyttaa kaikkien
tulevien taloussuunnitelmavuosien olevan vylijddmaisia. Talousarvion 2026 kayttotalousosassa onkin toimialojen
yksilditava talousvaikutuksineen talouden tasapainottamiseksi talousarviovuoden 2026 aikana tdytdantodonpantavia
toimenpiteitd. Taloussuunnitelman 2026—2028 sisadltdaa tuloslaskelmaennusteet tilikausille 2026, 2027 ja 2028, seka
eriteltyja toimenpiteitd myo6s vuosille 2027 ja 2028, joilla kuntakonsernin talous pyritddn saamaan tasapainoon

suunnitelmakaudella.

Talousarvion laadinnan tydohjeet ja aikataulu

Talousarvion laadinnan ohjeellinen aikataulu:

e 25.8.2025 kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion laadintaohjeen, jonka perusteella toimialat valittomasti
ryhtyvat valmistelemaan taloussuunnitelmaa vuosille 2026-2028
e syyskuun aikana valmistelua ohjaavia keskusteluja hallituksen kokousten yhteydessa (15.9. ja 29.9.)
o sisdiset vuokrat madriteltyna ajalta 1.1.-30.6.2025 laadittavan osavuosikatsauksen ja 2025
tilinpdatosennusteen pohjalta 23.9.2025 mennessa
e  7.10.2025 tarvittaessa kokouksen yhteydessa jarjestettava valtuustoseminaari, jossa edelleen linjataan
talousarviovalmistelua ja erityisesti suunnitelmavuosille 2027-2028 kohdistuvia talouden tasapainottamiseen
tahtaavia yksiloityja tavoiteltavia toimenpiteita
e 3.11.2025 hallitus esittda veroprosentit ja kay lapi toimialojen talousarvioehdotukset
e 11.11.2025 valtuusto vahvistaa vuoden 2025 veroprosentit
o tarvittaessa samalle paivalle taloussuunnitelmakauden talouden tasapainottamiseksi toteutettavien
yksil6ityjen toimenpiteiden vaikutuksia linjaava valtuustoseminaari
e 1.12.2025 tai 8.12.2025 kunnanhallituksen talousarviokasittely
e 16.12.2025 valtuuston talousarviokasittely

Talousarvion laadintaa ja ohjeellista aikataulua tdsmentavia tydohjeita voi antaa kunnanjohtaja tai hallintojohtaja.
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