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Yleisperustelut

Kunnan ja kuntayhtyman pé&étéksenteko- ja hallintomenettelystd saadetaan kuntalain 12
luvussa. Kuntalain lisaksi menettelya ohjaavat muun muassa hallintolaki ja hallinnon yleiset

periaatteet.

90 §

Hallintosdanté

Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
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toimielimista ja johtamisesta;
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;
henkilostoorganisaatiosta;

taloudenhoidosta;

hallinnon ja talouden tarkastuksesta;
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:
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toimivallan siirtdmisesta;

toimielinten kokoontumisesta;
varajasenten kutsumisesta;

toimielimen puheenjohtajan tehtavista;
kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin lasnaolosta ja
puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

muiden kuin jasenten lasngolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;

toimielinten paatoksentekotavoista seka siita, miten kunta huolehtii, etta
sahkodiseen kokoukseen ja sahkoiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

esittelysta;

poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
asiakirjojen allekirjoittamisesta;

asiakirjahallinnon jarjestamisestsa;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;
n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle annettavista

tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;
p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:
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valtuuston kokousmenettelyst3;

varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

valtuutetun aloitteen kasittelysta;

valtuutettujen valtuustotyoskentelya varten muodostamista valtuustoryhmista;



e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne ovat
tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja
muualla laissa sadadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.

Edelld 1 momentissa sdadetyn lisaksi hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta, paatdksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.

Hallintosaannon sisalto

Kuntalain ldhtdkohtana on, etta hallintosddnndssa annetaan kaikki tarpeelliset maaraykset kunnan
hallinnon, toiminnan, paatoksenteko- ja hallintomenettelyn seka valtuuston toiminnan jarjestamisesta.
Kunnan hallintosdannéssa annetaan myds tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan
jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta valmiuslain 3 §:n
mukaisissa poikkeusoloissa seka kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen hairiétilanteissa. Saantelya
sovelletaan kuntalain 64 §:n mukaan myds kuntayhtymiin. Kuntalain perustelujen mukaan
hallintosdantémaaraykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin silloin, kun kaikkia maarayksia ei kunnan
organisaation laajuuden perusteella ole tarkoituksenmukaista koota yhteen. Laissa ei enda mainita
sanaa “johtosaantd”, mutta johtosdantéa voidaan edelleen kayttaa yleisnimityksena kunnan hallintoa ja
toimintaa ohjaavasta ja sitovasta asiakirjasta. Hallintosdannon ohella muita kunnan toiminnan
keskeisia ohjausvalineitad ovat kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunnitelma.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista asioista, jotka saanndksessa
luetellaan. Sanalla "tarpeelliset” korostetaan hallintosdannén sisallon joustavuutta. Voidaan harkita,
tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosdannén maaraysta. Sana "ainakin” ilmaisee, etta luettelo
ei ole tyhjentava. Kunnan tai kuntayhtyman hallintosdénntssa voidaan antaa myos muita kuin
saannoksessa mainittuja maarayksia. Hallintosaanndn maaraysten sisalté on valtuuston
harkinnassa. Hallintosdantomaarays ei kuitenkaan saa olla lainvastainen.

Hallintosaanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Hallinto-
saannossa ei paasaantoisesti toisteta laissa toimielimille saadettyja tehtavia.

Kuntalain 14.1 §:n Iahtdkohdan mukaan valtuusto kayttaa kunnan paatésvaltaa. Kunnan paatos-
vallalla tarkoitetaan kunnan toimivaltaan lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta siis voi
tehda taikka joissa sen edellytetaan tekevan paatoksia. Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa alaisilleen
toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkilGille. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat
paatokset aina hallintosdannolla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston paatdksella.
Paattaessaan hallintosaanndsta valtuusto samalla maarittelee oman asemansa kunnan paatdsvallan
kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta tydnjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan
viranomaiselle valta omalla paatdksellaan siirtaa toimivaltaansa edelleen. On huomattava, ettei laissa
saadettya toimivaltaa voi siirtda hallintosaannolla.

Hallintosaantdon otetaan myds tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat maaraykset, joilla
maarataan kunnan viranomaisten toimivallan jakautumisesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa. Hallintosaantémaarayksissa on kuitenkin mahdollista siirtda toimivaltaa vain



sellaisissa asioissa, joissa se on kuntalain 91 §:n mukaan sallittua. Pelkastaan hallintosdannoén
maarayksilla ei voida poiketa viranomaiselle tai toimielimelle laissa saadetysta toimivallasta.

Lahtdkohtaisesti kunnissa toimitaan normaaliolojen héairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana
mahdollisimman pitkdan normaalien johtamisjarjestelyjen, paatdksentekomenettelyiden ja toimivalta-
maaraysten mukaisesti. Valtuusto voi nain ollen arvioida hallintosdannén mukaisten normaalien
toimivaltuuksien olevan riittavia poikkeuksellisten tilanteiden hoitamiseen poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa.

Valtuuston on paatettava luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Laissa ei oteta
kantaa paatoksentekotapaan. Jos palkkio- ja korvausperusteista halutaan maarata johtosaanndssa,
tarkoituksenmukaista on ottaa maaraykset hallintosaantoon omaksi luvukseen tai liitteeksi.

Hallintosaannon sitovuus ja voimaantulo

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaanndn maarayksia. Mikali hallintosdanndlla maaratyista
toimivaltarajoista poiketaan, paatdksen tehnyt viranomainen ylittda toimivaltansa, ja kyseessa on
menettelyvirhe, joka voi johtaa paatdksen kumoutumiseen muutoksenhaussa.

Hallintosaanto sitoo myos valtuustoa itsedan. Valtuusto ei voi poiketa hallintosaanndsta muuten kuin
kunnan hallintosaantéa muuttamalla. Valtuusto ei siten voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa
toimivalta on hallintosaannalla siirretty muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosdannon voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatdsten
taytantéonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:aa. Paatds voidaan panna taytantdon, vaikka se ei ole
viela saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatdksen taytantédénpanon vuoksi kay
hyddyttdmaksi.

Hallintosdannolla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Taman vuoksi on katsottu, etta
hallintosaantd voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty.
Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, on hallintosdantda hyvaksyttaessa tai
muutettaessa samalla syyta paattda sen voimaantuloajankohdasta.
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| OSA Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 luku Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 §:ssa maaritelty kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka kunnan muun omistukseen, sopimukseen tai
rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Johtamisessa on kysymys laajemman kokonaisuuden el
kunnan toiminnan johtamisesta. Kuntastrategia on valtuuston tarkein ohjausvaline kunnan
toiminnan pitka- aikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan johtaminen jakaantuu
poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu
seka paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliittisen
paatoksenteon apuna toimivan valmistelu- ja taytantdonpano-organisaation johtamista.
Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkeat, ja johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen
maariteltyja ja niihin on sitouduttava.

Kunnan ylimman johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai pormestari.
Valtuusto voi paattaa, etta kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa pormestari. Pormestarin ohella
kunnassa voi olla apulaispormestareita, joiden tehtavista maarataan hallintosaannossa.

Kunnanjohtaja- ja pormestarimallit ovat vaihtoehtoisia ja toisensa poissulkevia
johtamisjarjestelmia. Pormestarin valinta kunnanjohtajan sijasta korostaa poliittista johtajuutta ja
lisaa poliittisen vastuun merkitysta. Pormestari hoitaa seka kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtavia etta perinteisia kunnanjohtajan tehtavia. Kunnanhallituksen esittelijana voi toimia
pormestari tai viranhaltija.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla luottamushenkilGilla. Puheen-
johtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohtajiksi valittavat kunnanhallituksen jasenet ovat
yleensa my0s valtuutettuja, joten tehtadvakokonaisuuden hoitaminen voi vaatia paatoimista tai osa-
aikaista luottamushenkil6a. Poliittista johtajuutta voidaan vahvistaa myos valitsemalla sama
henkilo valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajaksi.

Yhteistoiminta hyvinvointialueen kanssa

Useat hyvinvointialueen tehtavat muodostavat kuntien tehtavien kanssa kokonaisuuden.
Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava
vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja
tyonjaosta. Neuvotteluissa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista rakenteista,
toimintamalleista ja tiedonkulusta.

Lisaksi hyvinvointialueen tehtavaaloja koskevassa erityislainsdadanndssa on lukuisia hyvinvointi-
alueen ja kuntien tiivista yhteistyota edellyttavia saannoksia. Yhteistydhon kuuluvat myos valmius-



suunnittelun ja varautumisen tehtavat.

Hyvinvointialuelain 8 § koskee tehtavasiirtoja hyvinvointialueen ja kuntien valilla. Hyvinvointialue
voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtavia, joita ei ole laissa erikseen saadetty
kunnan tehtavaksi. Tallaisten tehtavien hoitamisen edellytyksena on, etta sopimuksen tekemiseen
osallistuvat kaikki hyvinvointialueen alueen kunnat, ko. kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle
tehtavien hoitamiseen rahoituksen ja etta hoidettavat tehtavat liittyvat hyvinvointialueen tehtava-
alaan. Hyvinvointialue voi my0s siten kuin laissa erikseen saadetaan sopia tehtavansa jarjestamis-
vastuun siirtamisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle kunnalle, jolla hyvinvointialueen arvion
mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat naiden tehtavien hoitamiseen.

Myds esimerkiksi pelastuslaissa on sdannoksia, jotka koskevat seka hyvinvointialuetta etta sen
alueella sijaitsevia kuntia.

1 § Hallintosaannon soveltaminen

Virolahden kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja
kokousmenettelyssa noudatetaan taman hallintosaannon maarayksia, ellei laissa ole toisin
saadetty.

Perustelut: Kuntalain 90 §:ssé ja 91 §:ssé sdadetédén méaéréyksisté, jotka tulee koota
hallinto- s&éntéén. Tarvittaessa pykélédkohtaisilla mééréyksilla ratkaistaan mééréysten
soveltamisen ensi- ja toissijaisuus.

Esimerkiksi vaalilain 14.3 §:ssé& ja 16.3 §:5sé on rajoitettu hallintos&d&dnnén méaérégysten
soveltamista keskusvaalilautakuntaan, vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan.

2 § Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka muihin
valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttdaa kunnan paatdsvaltaa ja siirtda
toimivaltaansa hallintosaannon maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus vastaa kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka kunnan henkilostopolitiikasta ja
huolehtii kunnan sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnan jarjestamisesta ja riskienhallinnan,
sopimushallinnan ja sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta. Kunnanhallitus vastaa
hyvinvointialueen kanssa kaytavista tehtavien hoitamiseen liittyvaa yhteisty6ta, tavoitteita ja
tyonjakoa koskevista neuvotteluista

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.
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3 § Esittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen kokousten esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa poissa tai
esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja:

1. johtaa kuntastrategian seka kunnanhallituksen tehtavien toteuttamisen edellyttamaa
poliittista yhteisty6ta kaymalla asioiden kasittelyn edellyttamia keskusteluja poliittisten
ryhmien kanssa seka pitamalla sopivin tavoin yhteytta kunnan asukkaisiin ja muihin
sidosryhmiin,

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta yhdessa valtuuston
puheenjohtajan kanssa ja huolehtii kunnanhallituksen ja valtuuston kytkemisesta
valmisteluprosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla seka

3. vastaa valtuuston puheenjohtajan kanssa siita, ettd kunnanjohtajan kanssa kaydaan
vuosittain tavoite- ja arviointikeskustelut.

4. Johtaa kunnanjohtajan johtajasopimuksessa sovittuja neuvotteluja tdman kanssa seka
vastaa kunnanhallituksen tilapaiselle valiokunnalle antaman lausunnon valmistelusta.

Perustelut: Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
yhteistydta, jota kunnanhallituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttaa.
Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtévistd méaéréatééan hallintosdénndssa.

5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtavat

Valtuuston puheenjohtaja:
1. johtaa valtuustoryhmien valista yhteistoimintaa mm. kutsumalla tarvittaessa koolle yhteisia

keskustelutilaisuuksia

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta yhdessa kunnanhallituksen
puheen- johtajan kanssa

3. vastaa yhdessa kunnanhallituksen puheenjohtajan kanssa siita, ettd kunnanjohtajan
kanssa kaydaan vuosittain tavoite- ja arviointikeskustelut

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadeté valtuuston puheenjohtajan tehtévista.
Hallintosdénndssé voidaan méaéarété valtuuston puheenjohtajalle esimerkiksi tehtéviéa,
Jotka edistavét valtuusto- tydskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.

6 § Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintaa ja tiedottamista kunnan toiminnasta. Kunnanhallitus
hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista seka nimeaa viestinnasta vastaavat
viranhaltijat.



Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden
valmistelussa ja paatdksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viranhaltijat huolehtivat, etta
kunnan asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti tietoja valmisteltavina olevista yleisesti
merkittavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa naiden asioiden valmisteluun. Viestinnassa
kaytetaan selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon kunnan eri asukasryhmien
tarpeet.

Perustelut: Keskeisid kunnan viestintéda koskevia sdannoksia ovat kuntalain 29 ja
109 § seké julkisuuslain 19 ja 20 §.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missa kunta on mukana. Tiedottaminen, valmistelun
avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat myds kuntayhtymiin, kunnallisiin yhtibihin,
s&étidihin ja yhteistybhankkeisiin. Aktiivinen, monikanavainen, riittdva, ymmarrettava
Ja oikea-aikainen viestintad luo edellytyksid osallistumiselle ja vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kaddesséa péivittaisesta palvelu- ja pédétdsviestinnasta.
Pienissé organisaatioissa ylin johtaja on kdytdnndssé myds viestinnan toteuttaja.
Viestintdvastaavalla tulee olla itsendinen asema viestinnén linjausten toteuttamisessa.
Julkiset kannanotot merkittavistad kysymyksisté kuuluvat kuitenkin ylimméalle johdolle.

Kunnanhallitus hyvéksyy viestintdohjeet. Toimielimet p&éattavét viestinnasta ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.

Kuntaliitto on laatinut Kuntaviestinndn oppaan (2016).



2 luku Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijasenisia kunnan viranomaisia. Kunnassa on oltava valtuusto,
kunnanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kasitteleva toimielin, tarkastuslautakunta seka vaalilaissa
saadetyt vaalitoimielimet.

Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta valiokuntia, johtokuntia
seka jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/ valiokuntaan ja johtokuntaan. Valtuusto paattaa
toimielinten kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Kuntalaissa saadetaan valiokuntamallista ja puheenjohtajamallista. Valtuusto voi paattaa, etta
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin
lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi. Valtuusto voi paattaa, etta kunnanhallituksen jasenia
valitaan lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia. Valtuusto—kunnanhallitus -mallissa toimielinten maara on
minimoitu. Kunnanhallitus hoitaa myos lautakuntien tehtavia niin pitkalle kuin laki antaa
mahdollisuuden. Malli voi olla tarkoituksenmukainen esimerkiksi silloin, kun kunnan itse hoitamat
tehtavat ovat vahaiset, koska suuri osa tehtavista hoidetaan kuntien yhteistoiminnassa.

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, ja johtokunnat kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan alaisuudessa. Kunnan liikelaitos toimii kunnan organisaation osana. Liikelaitoksen toimin-
nasta vastaa liikelaitoksen johtokunta, jolla on lakisaateisia tehtavia. Liikelaitos voi olla
kunnanhallituksen tai lautakunnan alainen.

Vastuukunnan organisaatiossa on myos yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien yhteisia
toimielimia, esimerkiksi yhteinen lautakunta ja yhteisen liikelaitoksen johtokunta. Sopimus
yhteisesta toimielimesta maarittaa vastuukunnan hallintosaantoon tulevia maarayksia.

Alueellisten lautakuntien tai johtokuntien asettaminen on valtuuston harkinnassa. Hallintosaanto-
malliin ei ole otettu maarayksia alueellisista toimielimista.

Myos toimikunnat ovat kunnan toimielimia. Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla asettaa
toimikunnan. Valtuusto voi hallintosadannon maarayksella antaa muulle toimielimelle kuin
kunnanhallitukselle oikeuden asettaa toimikunta.

Hallintosdanndssa voidaan ottaa huomioon valmiuslaissa saadetyt tehtavat, jotka voivat poikkeus-
oloissa tulla kuntien hoidettavaksi. Valtuusto voi talldin hallintosdédnndéssa maarittdd kunnan
toimielimen, jolle ko. tehtava ja siihen liittyva toimivalta poikkeusoloissa kuuluu.

Hallintosdaantd voi sisaltdad maarayksia esimerkiksi normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa kunnan johtamista tukemaan perustettavista johtoryhmistd tai muista apu- tai
valmisteluelimistd seka niiden kokoonpanosta ja tehtavista. Kyse ei kuitenkaan ole kunnan
lakisaateisesta toimielimesta, jolle voidaan kuntalain 91 §:n mukaisesti delegoida hallintosaanndssa
kunnan paatdsvaltaa.



7 § Kunnanvaltuusto

Valtuustossa on 15 valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat 82
§:ssa.
Perustelut: Kuntalain 16 §:ssé saadetééan kunnan asukaslukuun perustuvasta valtuu-
tettujen véhimmaismaérésta ja 17 §:ssé varavaltuutettujen lukuméérésta.

Valtuusto voi p&éattéé lain mukaista véhimmaéisméaéraé suuremmasta valtuutettujen
parittomasta lukuméérésta. Valtuuston koko voidaan sopeuttaa kunnan organisaatio-

Ja johtamisjérjestelmaan.

Valtuuston p&atés véhimméismééraé suuremmasta valtuutettujen lukumaéarésté tai
aiemman pééatbksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeriolle vaalivuotta

edeltdvan vuoden loppuun mennessa.

8 § Kunnanhallitus

Kunnanhallituksessa on 7 jasenta, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee kunnanhallituksen kahden tai neljan vuoden toimikaudeksi.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta sdédeté toimielinten jdsen-
maé&éarésta. Yleenséa jaseniéa valitaan pariton maaré.

9 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on 5 jasenta, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella

jasenella on henkildkohtainen varajasen.

10 § Lautakunnat ja henkilostojaosto

Rakennusvalvontalautakunta

Rakennusvalvontalautakunnassa on 3 jasenta. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen
varajasen.
Valtuusto valitsee lautakuntien jasenista puheenjohtajan, varapuheenjohtajan seka jasenet ja

varajasenet.



Kunnanhallituksen edustajalla, kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on
kokouksissa puhe- ja lasnaolo-oikeus.

Kunnanhallituksen alainen henkilostbjaosto

Henkilostojaostossa on 3 jasenta. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kunnanhallitus valitsee henkilostdjaoston puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenet seka
heille varajasenet.

Kunnanjohtajalla on henkilostojaoston kokouksissa puhe- ja lasnaolo-oikeus.

11 § Kuntien yhteiset lautakunnat

Kymen jatelautakunta

Kymen jatelautakunta hoitaa kymmenen kunnan jatehuollon viranomaistehtavat. Kymen
jatelautakunta on sijoitettu Kouvolan kaupungin organisaatioon. Virolahden kunnanvaltuusto
valitsee lautakuntaan yhden (1) jasenen ja henkilokohtaisen varajasenen.

Haminan kaupungin lupavaliokunta

Ymparistonsuojelu- ja terveyssuojeluviranomaisena toimii Haminan kaupungin lupavaliokunta,
jossa on yhteensa 10 jasenta. Valiokunnan esittelystd maaratdan Haminan kaupungin
hallintosaannossa.

Virolahden kunnanvaltuusto valitsee lupavaliokuntaan kaksi (2) jasenta seka jasenille
henkilokohtaiset varajasenet. Muiden kuin Haminan lupavaliokunnan jasenten lasnaolo- ja
puheoikeuksista on maaratty Haminan kaupungin hallintosaannon 142 §:ssa.

Kotkan kaupungin tyovoimapalveluiden jaosto

Tyovoimapalveluiden jaoston tehtavana on toimia tydvoimaviranomaisena Etela-Kymenlaakson
tyodllisyysalueella. Tydllisyysalue on muodostettu Kotkan, Haminan, Pyhtaan, Miehikkalan ja
Virolahden yhteisella sopimuksella, missa Kotkan kaupunki toimii tydvoimapalveluiden
vastuukuntana. Tyévoimapalveluiden jaosto toimii Kotkan kaupungin hyvinvointilautakunnan alla
ja jaoston alaista toimintaa ohjataan Kotkan kaupungin hallintosaanndlla, hyvinvointilautakunnan
alaisen toiminnan toimintasaanndlla ja tydvoimapalveluiden jaoston alaisen toiminnan
toimintasaanndlla. Jaoston esittelysta maarataan Kotkan kaupungin hallintosaanndssa.

Virolahden kunnanvaltuusto valitsee jaostoon yhden (1) jasenen ja henkilokohtaisen
varajasenen.

12 § Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista sdadetaan vaalilaissa.



Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimié, joilla on vain vaalien
Jarjestédmiseen liittyvié tehtévié. Ne eivét hoida kunnan perustehtévia. Niiden
kokoonpanosta ja tehtavista sdédetaén vaalilaissa. Kuntalain toimielimia koskevia
s&édnnoksié sovelletaan vaalilakia tédydentden. Vaalitoimielinten jdsenet ovat kunnan
luottamushenkilbita.

Vaalilain 14.3 §:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallintosddnnén
mééréayksia kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsnéolo- ja
puheoikeudesta kokouksissa eiké oikeudesta ottaa asia ylemmé&n toimielimen
kéasiteltavéaksi.

Vaalilain 16.3 §:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta hallinto-
s&dnnbén méaéréyksia poytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta,
asian jatkokokoukseen siirtdmisestéa, kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan
tai pormestarin ldsnéolosta ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelystéa,
menettelysté otettaessa asia ylemman toimielimen ké&siteltdvéksi eikd kunnan
taloudesta.

13 § Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa on nuorisovaltuusto seka vanhus- ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta,
asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa kunnanhallitus.

Hallintos&&ntb6n voidaan ottaa mééréykset myds muista kuin kuntalaissa mainituista
vaikuttamistoimielimista.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimistéd sé&detéén kuntalain 26—28 §:ss&. Ne ovat
edustamansa véestéryhmén vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivét ole kuntalain 30
§:8sé tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivéatkéa siten kunnan viranomaisia.
Vaikuttamistoimielimille ei voida hallintosd&dnnélla antaa toimivaltaa tehdé
hallintop&étéksia. Ne osallistuvat pdéatéksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden
edustajille voidaan hallintos&&nnbén méérdyksen nojalla antaa puhe- ja ldsndolo-oikeus
toimielinten kokouksissa.

Kaksi tai useampi kunta voi my6s yhdessé asettaa esimerkiksi yhteisen
vammaisneuvoston. Laki ei my&sk&an kiellé yhteisen vanhus- ja vammaisneuvoston
asettamista.



3 luku Henkilostoorganisaatio

Tassa luvussa on maaraykset toimialojen, tulosalueiden, toimintayksikoiden johtajista ja esimiehista,
heidan johtamis- ja kehittamistehtavistaan seka sijaisistaan.

14 § Henkildstoorganisaatio
Kunnan toimialat ovat:

e Yleishallinto (Virolahden kunnanhallitus)

e Sivistys- ja hyvinvointipalvelut (Virolahden kunnanhallitus)

e Tekniset ja ymparistopalvelut (Virolahden kunnanhallitus, pois lukien rakennusvalvontaan
liittyvat asiat, joista vastaa rakennusvalvontalautakunta)

Yleishallintoa johtaa kunnanjohtaja. Muita toimialoja johtavat toimialajohtajat. Toimialat
jakautuvat tulosalueisiin ja tulosalueet toimintayksikaihin.

Yleishallinnon toimialalle kuuvia talous- ja henkildstopalveluiden tulosalueita johtaa
hallintojohtaja toimialajohtajan toimivaltuuksin.

15 § Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja johtaa ja kehittda kunnan operatiivista toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa.
Kunnanjohtaja vastaa kunnan toiminnasta silta osin, kuin toimivaltaa ei ole tassa
hallintosaanndssa tai muutoin maaratty toimialajohtajan tai tulosalueen esihenkildon tehtavaksi.

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii hallintojohtaja.
Kunnanhallituksen paatokselld kunnanjohtajan sijaiseksi voidaan maarata joku muu johtava

viranhaltija. Milloin kunnanjohtajan virka on avoinna tai poissaolo kestaa kahta (2) kuukautta
pidemman ajan, valtuusto voi ottaa virkaan valiaikaisen hoitajan.

16 § Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus maaraa toimialojen organisaatiosta ja tehtavista silta osin kuin
hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen valisesta tehtavajaosta silta osin kuin hallintosaannossa ei
ole asiasta maaratty.

17 § Toimialajohtajat

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa
kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan alaisuudessa. Kunnanhallitus asettaa toimialan toiminnalle
paamaarat ja tavoitteet, ohjaa ja valvoo toimialan suunnittelua ja toteutusta seka kehittamista.



Kunnan toimialajohtajia ovat:

e Kunnanhallituksen alaista toimintaa seka yleishallintoa johtaa kunnanjohtaja, ellei toimintaa,
tehtavaa tai toimialaa ole maaratty toimialajohtajan johdettavaksi

e Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialaa johtaa hyvinvointijohtaja

e Tekniset ja ymparistopalvelut -toimialaa johtaa tekninen johtaja

e Talous- ja henkildstopalveluita johtaa hallintojohtaja

Kunnanjohtaja maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan tehtavia hanen
ollessa poissa tai esteellinen.

18 § Tulosalueiden esihenkilot

Tulosalueen esihenkild vastaa tulosalueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa toimialajohtajan
alaisuudessa.

Toimialajohtaja maaraa tulosalueen esihenkildn sijaisen, joka hoitaa tulosalueen esihenkilon tehtavia
hanen ollessa poissa tai esteellinen.

19 § Toimintayksikoiden esihenkilot

Toimintayksikén esihenkild vastaa toimintayksikon toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa
tulosalueen esihenkildn alaisuudessa.

Toimialajohtaja maaraa toimintayksikon esihenkilon sijaisen, joka hoitaa toimintayksikdn esihenkildén
tehtavia tdman ollessa poissa tai esteellinen.
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4 luku Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot. Tytaryhteis6ja ovat yhteisot, joissa
kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. MyOds kunnan maaraysvallassa olevat saatiot
kuu- luvat kuntakonserniin. Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja
velvoitteet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet.
Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun nakokulmasta ja
strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtuusto paattaa osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta seka omistajaohjauksen periaatteista
ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitellaan strategisen ja taloudellisen merkityksen seka riskien
perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteisojen toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine. Konserniohjeen
vahimmaissisallosta saadetaan kuntalain 47 §:ssa. Konserniohjetta sovelletaan kunnan
tytaryhteisojen seka soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on
tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja
raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti. Hallintosaanndssa maaritellaan konsernijohto ja
maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Kuntaliitto on antanut suositukset: Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta seka omistaja- ja
konserniohjaus (2015) ja Kunnan konserniohje (2017).

Kuntalaissa saantelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonaisuus eli kunnan toiminta.
Yha suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkoksissa sopimuksiin, joten sopimusten hallinta on
aiempaa merkittavampi osa kunnan toiminnan ja kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategi-
set tavoitteet tulee ottaa huomioon keskeisissa sopimuksissa. Kuntaliitto on antanut suosituksen
Sopimushallinnan periaatteet — mallipohja kunnille (2022).

Kunnan johtamisen yhtena osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen, jossa
omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa, sopimusten valmisteluun,
laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan. Kunnan etujen turvaaminen edellyttaa
sopimusehtojen huolellista valmistelua. Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on kysymys
erityisesti sopimusten riskienhallinnasta seka kunnan paattajien tiedonsaannin turvaamisesta.

Puutteet henkiloston sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja sopimusten
valvonnassa ovat merkittavia riskeja kunnalle. Myos puutteet riskikartoitusten laatimisessa,
sopimusprosesseissa, vastuuhenkildiden asettamisessa ja tiedonkulussa voivat aiheuttaa seka
taloudellisia etta imagovahinkoja.
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20 § Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja tai pormestari. Lisdksi konsernijohtoon kuuluvat hallintosédnnéssé
mééarétyt toimielimet, viranhaltijat ja luottamushenkilot.

Jos tytéryhteisé toimii lautakunnan tehtdvéalueella, voidaan harkita lautakunnan ja
sen viranhaltijajohdon méaéaréémistéa konsernijohtoon kuuluvaksi. Konsernijohtoon
kuuluvaksi voidaan myds mééréta nimetyt viranhaltijat, jotka esittelevét
kunnanhallitukselle tai konsernijaostolle tytaryhteisdjé koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetddn monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun
muassa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seké siséisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta.

21 § Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus:

8.
9.

. vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen

kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle,

. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja

konsernivalvonnan,
maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisdkohtaisen tydnjaon,

. antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja

taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,
arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta,

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa
seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja
tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kunnanvaltuustolle,

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,

vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

10.nimeé&a kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin seka
11.nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on siséllollista arviointia eli milla tavoin
kunnanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi
konserni- valvonnan asianmukaista jéarjestamista. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan
vain merkittdvimmisséa tytaryhtidissa.

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella
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myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

22 § Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta seka antaa
tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta.

Sopimusten vastuuhenkiloina toimivat toimialajohtajat.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyvé
kéasitella ainakin seuraavia asioita:

e sopimusten riskiarvion laatimista,

e sopimusten vastuuhenkilbiden tehtavia,

e sopimusten valmistelua,

e sopimusten valvontaa,

e sopimushallintaan liittyvaéa raportointia seké

e reklamointia ja siséista tiedonkulkua.
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5 luku Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

Valtuusto kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee paatdsvallan eli
toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosaannélla. Toimivaltaa voidaan siirtaa
toimielimelle, luottamushenkildlle ja viranhaltijalle. Toimivaltaa viran perustamisessa ja
lakkauttamisessa seka hallinnollisen pakon kayttamisessa voidaan siirtda vain toimielimelle.

Jos laissa maarataan, etta toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetylla kunnan viranomaisella,
valtuusto ei voi siirtaa toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimivallan siirtamista koskevia saannoksia,
ne syrjayttavat kuntalain 91 §:n.

Paaosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksista on tassa luvussa seka lisaksi otto-
oikeuden kayttamiseen liittyvat maaraykset. Kunnan viranomaisten tehtavia ja toimivallan jakoa
koskevia maarayksia on asiaperustaisesti myds hallintosaanndén muissa luvuissa, esimerkiksi 6 ja 8
luvuissa.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdannolla ja sen nojalla siirrettya toimivaltaa ja siten
kunnioitettava toimivaltarajoja. Hallintosaanto sitoo kaikkia toimielimia, viranhaltijoita ja luottamus-
henkil6ita. Hallintosaantd sitoo siis myds kunnan paatosvaltaa kuntalain 14.1 §:n nojalla
lahtdkohtaisesti kayttavaa valtuustoa. Valtuusto ei voi poiketa hallintosaannon maarayksista sita
muuttamatta.

23 § Kunnanvaltuuston toimivalta

Kunnanvaltuuston toimivalta:

Paattaa kuntastrategiasta.

Paattaa hallintosaannosta.

Paattaa talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka maararahoista.

Paattaa taloudellisesti merkittavista (yli 500 000 euron arvoinen) tai kunnan toimintaa
laajakantoisesti koskevasta (esim. ulkoistaminen) hankesuunnitelmasta, hankinnasta,
sopimuksesta ja toimintaohjelmasta seka naiden olennaisista muutoksista.
Paattaa yli 15 000 m? maa-alueiden myynnista.

Paattaa yritystonttien vuokra- ja osto-optiosopimuksista.

Paattaa yli 15 000 m? kestoltaan yli 20 vuoden maa- ja vesialueiden, tonttien seka
rakennusten vuokralle antamisesta.

8. Paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

9. Paattaa kunnan yhtidille asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista.
10.Paattaa sijoitustoimintaa koskevista periaatteista.

11.P&aattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

12.Paattaa palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista.
13. Paattaa takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.
14.Paattaa jasenten valitsemisesta toimielimiin, ellei hallintosaanndssa toisin saadeta.
15.Paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.

16.Paattaa tilinpaatdoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta.

17.Paattaa lainojen ottamisesta, lainojen antamisesta seka takauksen antamisesta.
18.Paattaa tilintarkastajien valitsemisesta.

19.Paattaa yleiskaavasta ja asemakaavasta.

20.Paattaa rakennustonttien, maa-, vesi- ja peltoalueiden seka toimitilojen myynnin ja
vuokrauksen hinnoittelun perusteet.

N
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21.Paattaa muista valtuuston paatettavaksi sdadetyista ja maaratyista asioista.

24 § Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus vastaa kunnan
hallinnosta ja taloudenhoidosta, toiminnan yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta, valvoo
kunnan etua ja edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa seka huolehtii kunnan sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten
valmistelusta, laillisuuden valvonnasta ja taytantédnpanosta.

Kunnanhallitus linjaa tyollisyys- ja elinkeinopolitiikkaa, maankayton suunnittelua, maa- ja
asuntopolitikkaa seka koordinoi maankayton, asumisen, likenteen ja palveluiden pitkan
aikavalin toteutusta seka investointeja. Kunnanhallitus vastaa asema- ja yleiskaavoitusten
valmistelusta.

Lisaksi kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta, niiden taytantdédnpanosta ja
laillisuuden valvonnasta.

Kunnanhallitus:

1. Paattaa kunnan puolesta yleisesti muista kuin valtuustolle yksinomaan saadetyista asioista,
jollei kuntalaissa tai erityislaeissa erikseen muuta saadeta, taikka jollei tassa
hallintosaanndssa toimivallasta muuta maarata.

2. Edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa, ellei tehtavaa ole talla saannalla tai
toimeksiannolla annettu lautakunnalle tai viranhaltijalle.

3. Vastaa kuntastrategian seka valtuuston paatoksiin tai lainsdadantdéon perustuvien

suunnitelmien ja ohjelmien valmistelusta.

Valvoo valtionosuuksien, ja -avustusten seka -lainojen hakemista ja maksatusta.

Paattaa talousarviomaararahojen puitteissa alle 500 000 euron arvoisesta

hankesuunnitelmasta, hankinnasta, sopimuksesta ja toimintaohjelmasta seka naiden

olennaisista muutoksista.

Paattaa kunnan myontaman lainan lyhennysten ja koron lykkayksen myontamisesta.

Paattaa kuntatodistusohjelmasta ja kuntatodistuslimiittien suuruudesta.

Paattaa johdannaisyleissopimuksen solmimisesta ja johdannaissopimusten tekemisesta

yleissopimuksen puitteissa.

9. Hyvaksyy, valvoo, muuttaa ja vapauttaa kunnalle tulevien suoritusten vakuudet, ellei
tehtavaa ole talla saanndlla annettu viranhaltijalle.

10.Paattaa vahingonkorvauksen myontamisesta tapauksissa, joissa kunnan
korjausvelvollisuudeksi katsotaan yli 10 000 euroa seka tapauksissa, joissa kunta on
katsottava korvausvelvolliseksi, milloin kunnan korvausvelvollisuus on kiistanalainen.

11.Irtaimen omaisuuden luovuttamista yli 50 000 euron osalta

12.Paattaa yli 5 000 euron viestintaa ja markkinointia koskevista avustuksista ja sponsorituista.

13.Paattaa kunnan henkiléston ja omaisuuden vakuuttamisesta.

14.Paattaa kunnanjohtajan palkasta ja johtajasopimuksesta.

15.Paattaa palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen hinnoista ja taksoista

16.Paattaa avustusten jakamisesta talousarvion puitteissa, ellei tehtavaa ole talla saannolla
annettu viranhaltijalle.

17.Vastaa eri vaestéryhmien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.

18.Varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuksia osallistua palveluiden suunnitteluun ja
kehittamiseen.

19.Seuraa ja valvoo viranhaltijoiden tekemia viranhaltijapaatoksia.

20.Paattaa hankintasaannon, viestintasaannon ja muiden vastaavien hallintoa yhteisesti
koskevien ohjeiden antamisesta.
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21.Paattaa kunnan sisaisen joukkoliikenteen jarjestamisen perusteista.

22.Paattaa kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan.

23.Paattaa lausunnon antamisesta kunnanvaltuuston paatoksesta tehdysta valituksesta, jos
kunnanhallitus katsoo, ettei kunnanvaltuuston paatosta ole valituksessa esitetyilla
perusteilla kumottava.

24. Antaa muun kuin 23. kohdassa mainitun lausunnon kunnan puolesta, jollei lausunnon
antaminen kuulu muun toimielimen tai viranhaltijan toimivaltaan.

Tekniset ja ympaéristopalvelut

25.Vastaa tekniset ja ymparistdpalvelut -toimialan ohjauksesta, valvonnasta, tuloksellisesta
jarjestamisesta ja toiminnan kehittamisesta.

26.Paattaa rakennusurakoista, jotka ylittdvat talousarvion maararahan ja vie tdman
maararahamuutoksen valtuustolle kasiteltavaksi.

27.Paattaa ja hyvaksyy kunnan rakennushankkeiden paapiirustukset ja kustannusarviot.

28.Paattaa talousarviomaararahojen puitteissa Kiinteistdjen, rakennusten, osakkeiden ja
laitteiden ostamisesta, myymisesta, vaihtamisesta ja lunastamisesta silloin, kun tehtava ei
kuulu hallintosdannén mukaan valtuustolle tai viranhaltijalle.

29.Paattaa etuosto-oikeuden kayttamisesta.

30.Paattaa alle 15 000 m? maa-alueiden myynnista.

31.Paattaa niista kiinteistdjen ja rakennusten kaupoista (myynti) seka yritystonttien vuokra ja
osto-optiosopimuksista, joista valtuusto on paattanyt tontin myymisesta seka myyntihinnasta
jaltai vuokran maaraytymisen perusteista.

32.Paattaa alle 15 000 m? maa- ja vesialueiden, tonttien sekd rakennusten vuokralle
antamisesta enintaan 20 vuodeksi.

33.Paattaa asema- ja yleiskaavoitusten kaynnistamisesta.

34.Paattaa asemakaavan teknisistd muutoksista ja sellaisista pienistd muutoksista, jotka eivat
muuta olen- naisesti rakennuspaikan kayttotarkoitusta.

35.Paattaa rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen asettamisesta asemakaavan ja
yleiskaavan laatimista ja muuttamista varten.

36. Ratkaisee alueidenkayttolain (AKL) 12a luvun ja 15 luvun mukaisia asioita mm.
kehittamiskorvaukset ja alueet.

37.Paattaa rakennushankkeiden hankesuunnitelmista.

38. Valtuuttaa edustajat tydbmaakokoukseen. Tyomaakokouksessa maaratty edustaja
hyvaksyy rakennuksen tyoaikaiset suunnitelmat.

39.Paattaa talousarvioon varattujen maararahojen puitteissa kansallisen kynnysarvon
ylittavat rakennus- urakat.

40.Hyvaksyy asemakaavan kaavoitus- ja maankayttosopimukset.

41.Paattaa lunastusluvan hakemisesta AKL 100 §:n mukaisessa tilanteessa.

42.Ratkaisee rakentamislain (RakL) 57-58 §:n mukaiset poikkeamat.

43.Paattaa AKL:n 97 §:n mukaisesta rakentamiskehotuksen antamisesta ja niista
pidettavasta luetteloinnista.

44 Paattaa lykkayksen myontamisesta sopimuksen mukaiseen rakentamisaikaan, jos
sopimus on hyvaksytty kunnanvaltuustossa tai kunnanhallituksessa.

45.Paattaa muutoksen hakemisesta hallinto-oikeuden paatokseen alueidenkayttolain 191
§:ssa tarkoitetuissa asioissa

46.Paattaa alueidenkayttolain 194 §:ssa tarkoitetun valituksen tekemisesta erillisesta
tonttijaosta

47.Paattaa lain rakennusperinnon suojelemisesta 5 §:n 2. momentin mukaisesta esityksesta
rakennuksen suojelemiseksi tai saman lain 7 §:n mukaisesta lausunnon antamisesta
suojeluasiassa.

48.Paattaa katusuunnitelmien seka muiden yleisten alueiden suunnitelmien ja
kustannusarvion hyvaksymisesta.

49.Paattaa vesihuollon jarjestamisesta.

50.Hyvaksyy taksasta poikkeavat vesihuollon liittymasopimukset.

16



Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

51.Vastaa sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialan ohjauksesta, valvonnasta, tuloksellisesta
jarjestamisesta ja toiminnan kehittdmisesta.

52.Paattaa toiminnassa noudatettavista perusteista ja yleisista ohjeista.

53. Paattaa esi- ja perusopetuksen oppilaaksiottoalueet ja oppilaaksi ottamisen perusteet.

54.Paattaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen ja lukio-opetuksen
opetussuunnitelmat.

55. Paattaa toimialueensa kasvatus- ja opetustoimen erityslainsaadanndssa monijaseniselle
toimielimelle maaratyista asioista.

56.Paattaa oppilaan maaraaikaisesta erottamisesta enintaan kolmeksi (3) kuukaudeksi.

57.Paattaa maksullisten koulukuljetusten periaatteista ja ohjeista.

58. Paattaa kirjaston sdannat ja kokoelmien hankintaperusteet.

25 § Henkilostojaoston tehtavat ja toimivalta

Kunnanhallituksen  alainen  henkilostojaosto  vastaa  kunnan  henkildstopolitiikan,
tydsuojelutoiminnan, tyoterveyshuollon ja tydhyvinvoinnin kehittamista, henkildstésuunnittelun

koordinoinnista ja yhteistoimintamenettelyn toimivuudesta.
Henkilostojaoston tehtavat ja toimivalta:

1. Edustaa kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan henkilostopolitiikasta.
2. Hyvaksyy henkildstopolitikkaa taydentavat ohjeet ja saannat.
3. Neuvottelee nimeamiensa edustajien valityksella:

e Virka- ja tydehtosopimusten edellyttamissa tapauksissa ja muissa kunnan
viranhaltijoiden neuvotteluoikeudesta annetun lain edellyttamissa tapauksissa.

o Paikallisten virka- ja tydehtosopimusten tekemisesta kunnallisen
tydmarkkinalaitoksen valtuutuksen perusteella ja paattaa niiden hyvaksymisesta
tydnantajana.

4. Paattaa henkilostoasioissa silta osin, kun paatoksentekoa ei ole laissa saadetty tai
hallintosaannalla tai toimintaohjeella maaratty muulle toimielimelle tai viranhaltijalle:

e Virka- ja tydehtosopimusten taytantdonpanosta seka virka- ja tydehtosopimusten
tulkinnan- varaisten maaraysten soveltamisesta.

e Suositussopimusten taytantdonpanoon liittyvista asioista.

5. Ratkaisee epaselvat tai kiistanalaiset palkkauskysymykset.

6. Maarittda johtavassa ja itsendisessa asemassa olevat viran- ja tehtavanhaltijat.

7. Paattaa palkkauksen perusteista. Vahvistaa tehtavakohtaisten palkkojen muutokset ja
maarittelee vaativuuslisien myontamisen periaatteet.

8. Paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

9. Paattaa tehtavan ja virkanimikkeen muuttamisesta.

10.Vastaa kunnan tydsuojelutoiminnan, yhteistoimintamenettelyn ja tyéterveyshuollon
jarjestamisesta.

26 § Rakennusvalvontalautakunnan tehtavat ja toimivalta
Rakennusvalvontalautakunnan tehtavat ja toimivalta:

1. Toimii kunnan rakentamislain 99 §:n tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena ja
huolehtii ja paattaa rakentamislain ja alueidenkayttolain mukaan kunnalle kuuluvista lupa-,
valvonta- ja muista viranomaistehtavista seka kulloinkin voimassa olevista muista
rakennusvalvonnan toimintaa ohjaavista laeista ja maarayksista.

2. Delegoi paatoksellaan toimivallan rakennustarkastajalle.
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27 § Kunnanjohtajan tehtavat ja toimivalta

Kunnanjohtajan yleiset tehtavat:

Johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan yleishallintoa ja taloutta.

Johtaa kunnan operatiivista toimintaa ja henkiléstdorganisaatiota.

Johtaa ja valvoo valtuuston ja kunnanhallituksen paatosten taytantéonpanoa.
Johtaa kunnan strategiatyon valmistelua ja taytantoonpanoa.

Johtaa kunnan valmiussuunnittelua.

AU

Huolehtii kunnan edustuksen jarjestamisesta joko edustamalla itse, maaraamalla jonkun
muun viranhaltijan taikka kutsumalla luottamushenkilon edustamaan kuntaa neuvottelu- ja
edustustilaisuuksissa.

7. Paattaa tiedotus-, neuvottelu- ja edustustilaisuuksien jarjestamisesta.

8. Vastaa kunnan edunvalvonnasta mm. kuntayhteistyoasioissa seka valtionhallintoon ja
elinkeinoelamaan liittyvissa asioissa.

9. Vastaa kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

10. Toimii yleishallinnon toimialajohtajana (yleishallinto, asiakirjahallinto, elinkeinotoimi,
kuntamarkkinointi, museotoimi ja asuntotoimi).

11.Toimii johtoryhman puheenjohtajana.

Kunnanjohtajan ratkaisuvalta:
1. Oikeuttaa viranhaltijan puolestaan ratkaisemaan paatdsvaltaansa kuuluvan asian.

2. Painavilla perusteilla voi ottaa paatettavakseen toimialajohtajan paatdsvaltaan kuuluvan
asian, ellei hallintosdanndssa ole toisin maaratty.

3. Paattaa kunnan vastuulla olevan toimialan tulosalueista ja niiden tehtavista seka
viranhaltijoiden toimivallasta, ellei lainsdadanndssa tai hallintosdanndssa ole muuten
maaratty.

Kaynnistaa kunnan toimitilojen ja alueiden tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat.
Paattaa tavaroiden vastaanottamisesta ja tositteiden hyvaksyjista.

Hyvaksyy luottamuselimia ja —henkildita koskevat laskut.

Paattaa kunnan vaakunan kayttdoikeuden myodntamisesta.

Paattaa rakennustonttien ja niihin tarvittavien tontinosien myymisesta valtuuston antamien
myynti- ja hinnoitteluperustein.

© N O O b~

9. Paattaa maa- ja vesialueiden, tonttien seka rakennusten vuokrauksesta enintaan viideksi (5)
vuodeksi, kun valtuusto on vahvistanut vuokrauksen yleiset perusteet.

10.Paattaa vahingonkorvauksen myontamisesta tapauksissa, joissa kunnan
korjausvelvollisuudeksi katsotaan alle 10 000 euroa seka tapauksissa, joissa kunta on
katsottava korvausvelvolliseksi, milloin kunnan korvausvelvollisuus on kiistanalainen.

11.Paattaa kunnan etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisesta.

12.Paattaa vapautuksen ja lykkayksen myontamisesta kunnallisveron suorittamisesta siten kuin
on siita saadetty.

13.Paattaa alle 5 000 euron avustuksista ja sponsorituista seka alle 1 000 euron
huomionosoituksista ja lahjoitusten tekemisesta tavanomaisiin hyvantekevaisyystarkoituksiin.

14.Paattaa johtoryhman jasenet.
15.Maaraa kunnan ilmoitustaulusta vastaavan hoitajan.
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16.Hyvaksyy toimialojen valmius- ja jatkuvuussuunnitelmat.
17.Paattaa tyollistamiseen kohdennettujen maararahojen kaytosta.

28 § Toimialajohtajan yleiset tehtavat ja toimivalta

Toimialajohtajan yleiset tehtavat ja ratkaisuvalta:
1. Oikeuttaa viranhaltijan puolestaan ratkaisemaan paatdsvaltaansa kuuluvan asian

2. Tekee kunnanjohtajalle esitykset toimialan tulosalueista ja niiden tehtavista seka
tulosalueiden viranhaltijoiden toimivallasta, ellei lainsadadanndssa tai hallintosaanndssa ole
muuten maaratty.

3. Antaa lausuntoja toimialan vastuulla olevista asioista, ellei kysymys ole periaatteellisesti
merkittavasta tai taloudellisesti laajakantoisesta asiasta.

4. Paattaa kaytettavissa olevien maararahojen rajoissa hankintalain 25 §:n kansallisen
kynnysarvon alittavat hankinnat 150 000 euron enimmaismaaraan saakka.

5. Pa&attaa irtaimen omaisuuden myynnista ja poistoista 50 000 euron enimmaismaaraan
saakka.

6. Paattaa toimialueen tilojen kaytosta seka sen yleisten tilojen ja irtaimen omaisuuden
luovuttamisesta tilapaisesti ulkopuoliseen kayttoon ja niista perittavista korvauksista.

7. Osallistuu oman toimialueen toimitilojen tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien laatimiseen.
8. Paattaa toimialaansa kuuluvien asioiden tiedottamisesta ja asioiden tiedottajista

9. Paattaa sellaisten opetus- ja muiden harjoittelijoiden ottamisesta, joilla ei ole tydsuhdetta
kuntaan.

10.Paattaa toimialueen viranhaltijan virantoimitusvelvollisuuden ja toimivaltuuksien
valiaikaisesta (enintaan kolmeksi (3) kuukaudeksi) siirtdmisesta viranhaltijalta toiselle.

11.Paattaa oman toimialan laskujen tarkistajista ja hyvaksyjista.
12.Paattaa toimialueen henkiloston kouluttamisesta.

13.Paattaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (julkisuuslaissa) tarkoitetun
toimialaansa kuuluvan asiakirjan antamisesta.

14.MyoOntaa helpotuksen tai vapautuksen yksittaistapauksissa kunnalle tulevan
yksityisoikeudellisen maksun, korvauksen tai saatavan suorittamisesta.

15. Toimialajohtajalla on oikeus kayttaa otto-oikeutta alaisensa viranhaltijan paatosvaltaan
kuuluvassa asiassa, ellei tdssa hallintosdanndssa ole toisin maaratty.

16. Toimialajohtajalla on oikeus osallistua puhe- ja lasnaolo-oikeudella kunnanhallituksen ja sen
alaisen jaoston seka lautakuntien kokouksiin.

17.Valmistelee kunnanhallitukselle esitykset toimialansa palveluverkosta ja muista laissa
saadetyista toimialaa koskevista asioista

Henkilostoasioita koskeva toimivalta on maaritelty 7 luvussa.
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29 § Viranhaltijoiden tehtavat ja toimivalta

Tekniset ja ympéristopalvelut

Tekninen johtaja
Tekninen johtaja johtaa ja kehittaa tekniset ja ymparistopalvelut -toimialaa.
Teknisen johtajan ratkaisuvalta:

1. Vastaa maankayton suunnittelusta ja kaavoituksesta
2. Vastaa toimialan investointiohjelman valmistelusta ja toimeenpanosta
3. Vastaa investointihankkeiden hankesuunnitelmista, pl. rakennushankkeet, joista paattaa
kunnanhallitus
4. Vastaa kunnan hankkeiden rakennuttamisesta
5. Paattaa toimialan yli 60 000 euron hankinnoista
6. Paattaa rakennuskohteiden vastaanottamisesta ja vapauttaa urakkavakuudet yli 60 000
euron hankinoissa
7. Hyvaksyy hankkeiden lisa- ja muutostyot hyvaksytyn maararahan puitteissa
8. Vastaa toimialan tulosalueiden yllapidosta
9. Vastaa kunnan valmiussuunnittelusta
10.Vastaa yhteistoimintasopimuksista ja niiden seurannasta
— rakennusvalvonta ja rakennustarkastajan viranhaltijapalvelut
— ymparistonsuojelu
— terveysvalvonta
— elainlaakintahuolto
11.Vastaa kunnan kiinteistdjen, irtaimiston, laitteiden ja ajoneuvojen vakuutusten ottamisesta
kunnan yleisen linjauksen mukaisesti
12.Vastaa (AKL 86 §) mukaisista kadunpitopaatodksista
13.Paattaa yksityisteiden kunnossapitoon ja perusparantamiseen liittyvista kunnan
avustuksista ja kunnan hoitoon ottamisesta seka mydnnettyjen avustuksien maksatuksista
14.Paattaa peltojen lyhytaikaisesta, alle vuoden pituisesta, vuokraamisesta
15.Paattaa metsasuunnitelman hyvaksymisesta kunnan talous- ja muille metsille
16.Paattaa yksittaisten kunnan tilojen vuokraamisesta kunnan antamien ohjeiden rajoissa
17.Valvoo arava- ja korkotukilainoitettujen vuokra-asuntojen asukasvalintaa
18.Valitsee asukkaat kunnan vuokra-asuntoihin
19.Valmistelee kunnanhallitukselle esitykset toimialansa palveluverkosta ja muista laissa
saadetyista toimialaa koskevista tehtavista
20.Allekirjoittaa kunnan omat rakennuslupahakemukset
21.Antaa kaavoittajan lausunnot poikkeamislupa- ja sijoittamislupahakemuksiin
22.Valmistelee maa- ja tonttikaupat seka muut kiinteistokaupat
23.Edustaa kuntaa maanmittaustoimituksessa ja muissa vastaavissa toimituksissa, jotka
koskevat kunnan omistamia kiinteistoja

Kunnaninsinoori

Kunnaninsindori vastaa tulosalueista, johon kuuluvat kunnan omistama rakennuskanta, vesi- ja
viemarilaitos, liikelaitokset, liikennevaylat, viher- ja ulkoilualueet, liikuntapaikat ja jatehuolto seka niihin
liittyva kiinteisténhoito-, huolto-, rakentamis- ja puhtauspalvelut.

Kunnaninsindorin ratkaisuvalta:
1. Paattaa tulosalueiden hankinnoista ja urakoista enintdan 60 000 euroon asti
2. Paattaa rakennuskohteiden vastaanottamisesta seka hyvaksyy ja vapauttaa vakuudet

enintdan 60 000 euroon asti
3. Paattaa tulosalueiden kiireellisten korjaustdiden suorittamisesta, mikali vahingon estaminen
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tai toiminnan turvaaminen sita edellyttavat

4. Paattda maanomistajan ominaisuudessa sahkonsiirto- ja sahkdn jakelulaitteiden,
puhelinjohtojen, viemareiden, vesijohtojen ja muiden vastaavien laitteiden sijoittamisesta
katualueilla seka naiden tilapaisista kayttoluvista

5. Hyvaksyy vesi- ja viemarilaitoksen liittymissopimukset, kayttosopimukset seka tekee
vesihuoltolain mukaiset keskeyttdmispaatokset

6. Antaa tieliikennelain (71 §) mukaisen kunnan suostumuksen pysyvan likennemerkin

kayttoon yksityistiella

Paattaa liikenteenohjauslaitteiden asettamisesta ja poistamisesta alueellisia liikenteen

jarjestelyja lukuun ottamatta

8. Paattaa ajoneuvojen siirtamisesta annetun lain mukaisista asioista

9. PAaattaa tilapaisista kayttdluvista seka paattaa johtojen, kilpien ja muiden laitteiden
sijoittamisluvista kunnan omistamille yleisille alueille

10.Paattaa enintdan 100 m3 puuerien myynnista

11. Jatelain asiat

12.Vastaa hulevesiviranomaisen (AKL 103 d §) tehtavista

13. Toimii Oljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavana viranomaisena

~

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja johtaa sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialaa, vastaa toimialan
talouden ja organisaation kokonaissuunnittelusta, tuloksellisuudesta, laadusta ja
vaikuttavuudesta. Hyvinvointijohtajan vastuulla on varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
tulosalue. Hyvinvointijohtaja vastaa maahanmuuttajien kotoutumisen kokonaisuudesta ja
opetuksen kehittamisesta yhteistyossa rehtorin, koulunjohtajien seka paivakodinjohtajien
kanssa.

Hyvinvointijohtajan ratkaisuvalta:

1. Paattaa lapsen ottamisesta varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen.

2. Paattaa lapsen paasysta maksuttomaan esiopetukseen ja maksulliseen kuljetukseen ja
myontaa kuljetus- ja saattoavustukset toimielimen vahvistamisen soveltamisohjeiden
puitteissa.

3. Paattaa varhaiskasvatusmaksun maaraamisesta toimielimen vahvistamien
soveltamisohjeiden puitteissa.

4. Paattaa lapsen varhaiskasvatuksessa tarvitsemasta tehostetusta ja erityisesta tuesta seka
tukipalveluista.

5. Paattaa esiopetuksen lapsen oppimisen edellytyksia tukevista opetusjarjestelyista,
ryhmakonhtaisista tukitoimista ja lapsikohtaisista tukitoimista.

6. Paattaa esiopetuksen poikkeavasta jarjestamisesta.

7. Paattaa erikoissairaanhoidossa potilaana olevan lapsen esiopetuksen jarjestamisesta.

8. Paattaa opetukseen osallistumisen edellyttamista palveluista ja apuvalineista / paatos
muusta opetuspalvelusta.

9. Paattaa varhaiskasvatuksen perhepaivahoitopaikkojen varaamisesta.

10. Paattaa maksusitoumuksen antamisesta toimialansa ostopalveluihin toimielimen
vahvistamien soveltamisohjeiden seka talousarviomaararahojen puitteissa.

11. Paattaa yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden hyvaksymisesta ja valvonnasta silta osin,
kun se kuuluu kunnan vastuulle.

12. Paattaa asiakasmaksujen perimatta jattamisesta ja alentamisesta toimielimen paattamien
soveltamisohjeiden puitteissa.

13. Hyvaksyy varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmiin perustuvat
vuosittaiset lukuvuosisuunnitelmat mukaan lukien jarjestyssaannot.

14. Paattaa opetusharjoittelijan ottamisesta.

15. Vastaa kunnan yhteistydsta ja edunvalvonnasta tydvoimapalveluiden jarjestamiseen
liittyvissa kysymyksissa.

21



16. Valmistelee sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan avustusten myontamisen
17. Paattaa opetusta ja kasvatusta koskevista tutkimusluvista

Rehtori

Rehtori johtaa perus- ja lukio-opetusta. Rehtorin vastuulle kuuluvat my0s vapaa sivistys,
joukkoliikenne ja kirjastopalvelut.

Rehtorin ratkaisuvalta:

1. Paattaa oppilaan ottamisesta lahikoulun oppilaaksi.

2. Paattaa oppilaan opetuksen jarjestamispaikan vaihtamisesta (ns. toisen koulun
osoittaminen lahikouluksi).

3. Paattaa huoltajan hakemuksen pohjalta oppilaan sijoittamisesta muuhun kuin hanelle
osoitettuun lahikouluun.

4. Paattaa koulupaikan hankkimisesta muusta kunnasta.

5. Paattaa pidennetysta / varhennetusta oppivelvollisuudesta.

6. Paattaa perusopetuksen oppilaan oppimisen edellytyksia tukevista opetusjarjestelyista,
ryhmakohtaisista tukitoimista ja oppilaskohtaisista tukitoimista.

7. Paattaa perusopetuksen aloituksen myohentamisesta.

8. Paattaa valmistavaan opetukseen ottamisesta ja valmistavassa opetuksessa olevien
oppilaiden siirtamisesta yleisopetukseen.

9. Paattaa joustavan perusopetuksen jarjestelyista oppilaan ja/tai huoltajan hakemuksesta
moniammatillisen valmistelun perusteella (alkaminen, paattyminen).

10. Paattaa oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta.

11. Paattaa oppivelvollisen opiskelupaikan osoittamisesta.

12. Paattada matkakorvauksesta oppivelvolliselle hakemuksen perusteella.

13. Paattaa majoituskorvauksesta oppivelvolliselle hakemuksen perusteella.

14. Paattaa maksuttomuuden pidentamisesta opiskelijan pyynnosta.

15. Paattaa aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta.

16. Paattaa oppilaiden ottamisesta aamupaiva-/iltapaivatoimintaan.

17. Paattaa OVTES:in mukaisista koulutus- ja suunnittelupaivista.

18. Paattaa koulukuljetuksista ja lukuvuoden tydajoista.

19. Toimii joukkoliikennevastaavana ja antaa lausunnot joukkoliikenteen jarjestelyista.
Suunnittelee joukkoliikenteen jarjestelyja yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

20. Paattaa toiminnan sisaltdjen paalinjoista Virolahden ylakoulussa ja Virolahden lukiossa.

21. Valmistelee koulujen opetussuunnitelmat ja opetussuunnitelmiin perustuvat vuosittaiset
tydsuunnitelmat.

22. Ottaa oppilaat lukioon, paattaa opintojen hyvaksi lukemisesta ja antaa luvan lukion
suoritusajan pidennykseen.

23. Paattaa oikeudesta maksuttomaan koulutukseen opiskelijan pyynndsta.

24. Paattaa paattotodistuksen, erotodistuksen ja oppimaaran suorittamista koskevan
todistuksen antamisesta.

25. Paattaa opetuksen julkisuuden rajoittamisesta perustellusta syysta.

26. Paattaa oppilaan opiskelun jarjestamisesta poikkeuksellisesti.

27. Valvoo kotiopetuksessa olevan oppivelvollisen edistymista.

28. Mydntaa oppilaalle luvan poissaoloon, kun poissaolo kestaa yli viikon.

29. Paattaa oppilaalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta seka paattaa oppilaan
opetukseen osallistumisoikeuden epaamisesta enintaan jaljella olevan tyopaivan ajaksi.

30. Paattaa perusopetuksen ja lukion tilojen kaytosta.

31. Maaraa luokanvalvojan/ryhmanohjaajan.

32. Maaraa opettajan hoitamaan toisen opettajan tehtavia.
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Yleishallinto

Hallintojohtaja

Hallintojohtaja vastaa talous- ja henkildstdpalveluiden tulosalueista toimialajohtajan valtuuksin ja
naiden palveluiden talouden ja organisaation kokonaissuunnittelusta, tuloksellisuudesta,
laadusta ja vaikuttavuudesta.

Hallintojohtajan ratkaisuvalta:

1. Antaa koko henkildstda koskevia toimintaohjeita talous- ja henkildstdhallinnon seka
tietohallinnon asioissa.

2. Paattaa tydkokemuslisista (KVTES), vuosisidonnaisista lisista (OVTES) ja
ammattialalisista (TS).

3. Kay kunnallisen paasopimuksen mukaiset paikallisneuvottelut paasopijajarjestdjen
tai niiden rekisteroityjen alayhdistysten edustajien kanssa.

4. Paattaa tyokykya yllapitavien tai parantavien tydterveyshuollon palvelusopimukseen
sisaltymattomien kustannusten, kuten leikkauskustannusten, korvauksista
henkilostolle henkilostdjaoston maarittelemien periaatteiden mukaisesti.

5. Paattaa koulutusstipendien myontamisesta henkilostojaoston maarittelemien

periaatteiden mukaisesti.

Paattaa lyhytaikaisen lainan ottamisesta tai kuntatodistusten kayttamisesta.

Paattaa kassavarojen sijoittamisesta kunnanhallituksen hyvaksymien periaatteiden

mukaisesti.

NS

30 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtaa sille tassa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen
viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtda toimivaltaa
edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosddnndn méaéréykselld antaa kunnan viranomaiselle
oikeuden omalla p&éatokselldén siirtdé toimivaltaansa edelleen. Viranomaista, jolle
toimivalta voidaan siirtédé, ei tarvitse méérété hallinfoséédnndsséa. Toimivallan edelleen
siirtdminen voidaan rajata niin, etta toimivaltaa voidaan siirtédé vain hallintosédnnbssé
maé&arétylle viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirtémisté koskeva p&étés voi myds
koskea yksittéisiéa asioita tai asiaryhmié. Toimivallan siirtoa koskevat mééréykset
voidaan Kirjoittaa véljasti, ja ne voivat siséltéé myds toimivallan kédyttamiselle
asetettuja ehtoja. Hallintosééntdén voidaan myds ottaa mééréys, joka antaa
valtuustolle oikeuden yksittdistapauksessa pidéattéa asian paéatettédvikseen.
Hallintos&éntbon otettaan tarpeelliset toimivallan siirtémistéd koskevat mééréykset,
Joilla méaéaréataén kunnan viran- omaisten toimivallan jakautumisesta poikkeusoloissa
Ja normaaliolojen héiribtilanteissa. Hallintosdédntéméaérédyksissé on kuitenkin
mahdollista siirtda toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on kuntalain 91 §:n
mukaan sallittua. Pelkédstaén hallintoséénnén maéaréyksillé ei voida poiketa
viranomaiselle tai toimielimelle laissa sé&detysta toimivallasta. Hallintosd&nnén
mé&éaréyksilld voidaan varautua tilanteisiin, joissa edellytetdan vélitontéa tai
vélttdmaéatonté péétbksentekoa. Toimivaltaa voidaan tietyissé asioissa delegoida
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viranhaltijalle. Toimivallan siirtoa koskevissa méaaréayksissé on perusteltua mééaréatéa
poikkeavaa toimivaltaa kédyttévan viranomaisen liséksi menettelysté, jonka mukaan
poikkeavaa toimivaltaa otetaan kayttdén, ja toisaalta menettelysta, jonka mukaan
poikkeavan toimivallan kéyttd lakkautetaan. Lisédksi maéarédyksisté on perusteltua
ilmeté mahdollisimman tarkkarajaisesti asiat, joista poikkeavaa toimivaltaa kéyttavélla
viranomaisella on oikeus paéattéa. Hallintosdénnén poikkeusoloja ja normaaliolojen
héiridtilanteita koskevien mééaréysten tulee olla yhteensopivia seké
palvelussuhdelainsdé&dénnon etté virka- ja tydehtosopimusten mééréysten kanssa.

31 § Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnoét ratkaisee kunnanjohtaja.

Toimielin voi paattamassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyjéa asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja
pyyténeelle tulee kertoa perustelut seka tieto siité, ettd han voi halutessaan saada
tietopyyntbnsé viranomaisen ratkaistavaksi.

Kuntalain 91 §:n toimivallan siirtdmista koskevaa séénndésté ei sovelleta, jos
viranomaisen toimivallasta on séédetty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaan asiakirjan antamista koskeva pé&étosvalta on
sdddetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin
séédeta.

Valtuusto voi hallintoséénnoéllé antaa kunnan toimielimelle oikeuden siirtééa
paéattdmaéassééan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen
viranhaltijalle. Malliin otetussa méaéréyksessé on lahdetty siité, etté oikeus
ratkaisuvallan siirtdmiseen annetaan Kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista séédetéaan julkisuuslain 4 §:ssé ja néihin
kuuluvat myoés kunnalliset toimielimet. Myds viranhaltijat ovat omaan pé&atésvaltaansa
kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja voivat péatésvaltaansa
kuuluvissa asioissa p&éattééa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman
delegointimééréyksia.

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu
viranomaisen toimeksiantotehtavaa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen
lukuun suoritettavaa tehtévaéa varten, paéttaa tehtédvén antanut viranomainen, jollei
toimeksiannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan pdatékseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan
muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun pé&atoésvallan siirto ei
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perustu kuntalakiin, ei pééatéksiin voi kdyttaéa otto-oikeutta.

32 § Asian ottaminen kunnanhallituksen tai lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei ole ilmoitettu asian
ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisaksi
lautakunnan esittelija.

Perustelut: Kuntalain 92 §:ss& annetaan kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen
puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus ottaa kunnanhallituksen késiteltavaksi
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston pé&éttama asia.
Lautakunnille ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen johtokunnille ja niiden
puheenjohtajille seké hallintosddnndéssé méérétyille viranhaltijoille voidaan antaa
vastaava oikeus hallintos&ddnnén méaéaréyksilla.

Lautakunnalla on yksittaisessé asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siind tapauksessa,
ettei asiaa ole otettu kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

33 § Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen, kunnanhallituksen jaoston seka lautakunnan alaisen
viranomaisen ja lautakunnan jaoston on ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnanhallitus
on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Perustelut: Otto-oikeutta on kéytettéva kuntalaissa sééadetyn oikaisuvaatimusajan
kuluessa.

Kunnanhallitus voi ennalta ilmoittaa, minkélaisissa asioissa se ei tule kdyttdméaéan
otto-oikeutta, miké véhentéé hallinnollista tyéta. Em. ilmoituksesta huolimatta
kunnanhallitus voi tarvittaessa kéyttéé otto-oikeutta ilmoituksessa mainituissa
asioissa.
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6 luku Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa

Nailla hallintosaanndén maarayksilla maarataan kuntalain 90 §:n 3 momentin toimivaltuuksista
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Kaikissa kunnissa tulee arvioida ennakkoon
erilaisten poikkeuksellisten tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja paatdksentekoon. On huomioitava,
etta hallintosdanndén maarayksilla voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole laissa maaratty
paatettavaksi viranomaiselle tai toimielimelle. Hallintosdanndén maarayksilla ei poiketa kuntalain 91
§:n saantelysta. Poikkeavista toimivaltuuksista saataminen hallintosdanndssa ei tuo tahan
muutosta, eli kysymys on ainoastaan hallintosdannén delegointisaanndsten muuttamisesta
poikkeusoloissa tai normaaliolojen hairidtilanteessa.

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttaa, etta hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset
hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksentekoja hallintomenettelysta seka valtuuston
toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Normaalioloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa paasaantona on, etta esiintyvat uhat voidaan torjua viranomaisten saannonmukaisin
toimivaltuuksin ja voimavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista saadetaan valmiuslain osassa |l.
Kyseisten saannosten soveltamisen aloittamisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella. On
huomioitava, etta poikkeusoloissa valmiuslain toisen osan jokainen kohta taytyy ottaa kayttoon
valtioneuvoston erillisella asetuksella. Valmiuslakia ei voida siis soveltaa normaalioloissa. Saantely
kuitenkin maarittaa velvollisuuden varautua myos poikkeusoloja varten.

Toiminnallisten vaatimusten nakdkulmasta ei liioin ole selkeasti maaritettavissa normaaliolojen
hairidtilanteiden ja poikkeuksellisia toimivaltuuksia edellyttavien poikkeusolojen raja. Kunnassa
voidaan hallintosaantoon ottaa maarayksia, joilla varmistetaan paatoksenteon ja hallinnon jatkuvuus
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kuitenkin kayttaa mahdollisimman vahan, ja myos
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa huolehditaan paatoksenteon avoimuudesta,
demokratian toteutumisesta ja toimivaltasaannoksista.

Kunnan harkintavallassa on paattaa, milloin kasilla on normaaliolojen hairiétilanne.
Hallintosdanndssa maaritellaan, milloin poikkeavat hallintosaantdémaaraykset tulevat
sovellettaviksi. Tallaisia erityisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat
uhat seka elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun
omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittbman vaaran tai muun
vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin. Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on,
etta vallitsevassa tilanteessa tarvitaan paatdksentekoa, johon tavanomaisilla hallintokaytanteilla
ei kyeta riittavalla tavalla vastaamaan.

Tassa hallintosdannon luvussa on maaraykset toimivallan delegoinnista niihin tilanteisiin, joissa
kunnan jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan kohdistuu sellainen riski tai uhka, etta normaalista
toimivallasta poikkeamiselle on valttamaton syy ja joihin kunnan tavanomaisilla hallintokaytanteilla
ei kyeta riittavalla tavalla vastaamaan. Normaalista toimivallasta poikkeavalla paatosvallalla
voidaan tehda paatoksia, jotka ovat valttamattomia palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen
saattamiseksi normaaliksi. Paatosvaltaa kaytetaan vain sen verran kuin valttamaton syy edellyttaa.
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Tassa luvussa tarkoitetussa paatoksenteossa kaytetaan laissa kunnalle saadettya paatosvaltaa,
jota valtuusto voi hallintosaanndssa siirtaa kunnan muille toimielimille, viranhaltijoille ja luottamus-
henkildille. Jos laissa on maaratty paatosvalta tietylle kunnan viranomaiselle, hallintosadannossa ei
voida maarata paatosvallasta toisin. Tata lukua sovelletaan ensisijaisena hallintosdannon muihin
lukuihin nahden. Luvun paatosvalta koskee kertaluontoisia paatoksia ja toistaiseksi voimassa ole-
via paatoksia, jotka on tehtava normaaliolojen hairidtilanteissa kiireellisesti. Toistaiseksi voimassa
olevat paatokset viedaan hallintosaannon mukaisessa jarjestyksessa toimivaltaisen viranomaisen
arvioitavaksi ja vahvistettavaksi.

Vaikka paatosvalta perustuu hallintosadannon 30 ja 31 §:n poikkeusmaarayksiin, paatoksenteko
muuten tapahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin toimivaltaan perustuva paatoksenteko.
Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat voivat hallintosaannon 30 §:n nojalla tehda tilanteen kannalta
valttamattomat paatokset. Ne taytyy tehda valittdomasti. Kunnanhallituksen kannanoton jalkeen
normaalista toimivallasta poikkeava paatoksentekovalta perustuu kunnanhallituksen 31 §:n nojalla
tekemaan paatdkseen.

My06s poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa toimielimen paatoksista tulee ilmoittaa
ylemmalle viranomaiselle. Hallintosaantoon voidaan kuitenkin ottaa maaraykset asian ottamiseksi
ylemman toimielimen kasittelyyn, mikd mahdollistaa poikkeamisen otto-oikeutta koskevista
hallintosdannon maarayksista. Kunnan paatdoksentekoa voidaan poikkeusoloissa nopeuttaa, ja
poiketa esimerkiksi kokouksen koollekutsumisen maaraajoista. Saantely koskee myos
kuntayhtymaa.

34§ Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosaannon muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poiketa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteessa ja valttamattoman syyn vuoksi silloin, kun paatoksentekoa ei
kyeta normaalitoimivaltuuksin riittavalla tavalla jarjestamaan. Tallaisia syita voivat olla
esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvat
uhat, jotka aiheuttavat valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen
riskin.

Kunnanjohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa normaalista
toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa normaalista
toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttamattoman syyn vuoksi, ellei kunnanjohtaja paata
asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida tahan pykalaan perustuvalla toimivallalla tehdyista
paatoksista.
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35§ Paatosvallan kayttoon ottaminen maaraajaksi kunnanhallituksen paatoksella
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa

Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan normaalista toimivallasta
poikkea- van paatosvallan maaraajaksi poikkeusoloissa sekad normaaliolojen hairidtilanteessa 34
§:ssa mainitun valttamattoman syyn vuoksi. Kunnanhallitus voi — vahvistamisen sijaan — seka
ennen maaraajan paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan
kaytolle ole enaa perusteita.

36 § Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti

Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 34 §:n mukainen valttamaton syy sita edellyttaa.
Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistaan nelja paivaa ennen kokousta.

Jos valmiuslain 108 § on otettu kayttdon poikkeusoloissa, valtuuston kokous voidaan kutsua
koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle
paatosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, kunnanhallituksella on
oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja
hallintosaantoa, toimivallan siirtamista, talousarviota ja veroja seka muista valtuuston
paatettavaksi saadetyista asioista. Kunnan- hallituksen paatés on voimassa, kunnes valtuusto
on paattanyt asiasta.

Muutoin noudatetaan taman hallintosaannon maarayksia.

Perustelut: Hallintosdéanto6n voidaan oftaa esimerkiksi maéarédykset, joiden nojalla
hallintos&éntb6n otetuista toimielinten kokouskutsun lahettdmisen mééréajoista
voidaan poiketa. Téméa mahdollistaa toimielinten nopeamman tai vélittbmén
koollekutsumisen. Mé&éréyksilld on mahdollista myés tarkentaa, mité asioita toimielin
voisi poikkeuksellisesti koollekutsutussa kokouksessa kéasitella.

Jos kunnan hallintosddnnéssé on maérétty kuntalain 94 §:n 4 momentissa sdadettyéa
pidemmésté valtuuston kokouskutsun ldhettdmisen mééréajasta, voidaan
héiribtilanteita ja poikkeusoloja varten otettavissa mééaréyksissé méaéaréata téta
lyhemmaéstéa, mutta vahintdén laissa séadetyn mittaisesta mééréajasta. Tulee
kuitenkin huomioida, etta kuntalain mukaan valtuuston kokouskutsu on lahetettava
véhintaan nelja péivééd ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
kunnan verkkosivuilla.

Lakisééteisesta koollekutsumisen méaéréajasta ei kuitenkaan voida
poikkeusoloissakaan poiketa.
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7 luku Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta saadetaan sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevista asioista, joista taytyy paattaa hallintopaatoksella. Kunnallisessa viranhaltijalaissa ei
yleensa oteta kantaa toimivaltakysymyksiin, joten valtuuston tulee hallintosaanndlla paattaa toimi-
vallan jaosta. Silta osin kuin viranhaltijalaissa saadetaan toimivallasta, esimerkiksi 23 §,
virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen, hallintosaantéon ei ole tarpeen ottaa
toimivaltamaarayksia.

Tassa luvussa lahtdkohtana on, ettd henkilostoa koskevissa hallintopaatdksissa toimivaltaa
laajasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa tdman luvun maarayksista koskee vain
virkasuhteisia. Jos maarays koskee seka virkasuhteisia etta tydsuhteisia, on kaytetty kasitetta
palvelussuhde.

37 § Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilostoasioissa

Mikali toimivallasta henkiléstbasioissa ei ole sdadetty laissa eikd maaratty hallintosdanndssa, toimivalta
on kunnanhallituksella.

Kunnan henkilostoasioista vastaavana viranhaltijana toimii hallintojohtaja. Hallintojohtaja toimii kunnan
KT-yhteyshenkilong; KT-yhteyshenkilon varahenkilona toimii kunnanjohtajajohtaja.

Perustelut: Mééréyksella kunnanhallitukselle annetaan yleistoimivalta
henkilbstbasioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintoséénndéssé ei ole
toimivaltamééréaysta. llman tétad maéréaysté toimivalta em. tilanteissa olisi valtuustolla.

38 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen muuttaminen

Valtuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Virkanimikkeen muuttamisesta paattada kunnanhallituksen henkiléstdjaosto, pois lukien toimialajohtajat,
joiden virkanimikkeista paattadd kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 88 §:n mukaan viran perustamisesta paéattadé valtuusto tai

hallintos&énndssé maaréatty kunnan muu toimielin.

39 § Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Kunnanhallituksen alainen henkilostojaosto paattaa virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi.
Perustelut: Péétbksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:4&4. Kysymys on tilanteesta,

jJossa viran tehtéviin ei kuulu julkisen vallan kdyttéa. Toimivallan keskittdminen
kunnanhallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.
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40 § Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.

Kunnan muiden virkojen ja toimien kelpoisuusvaatimuksista paattaa kunnanhallitus. HenkilOstolta
vaadittavasta kelpoisuudesta on laadittu erillinen luettelo, jota kunnanhallitus yllapitaa.

Jos henkil6 otetaan virkasuhteeseen ilman, etta tehtavaa varten on perustettu virkaa, kelpoisuus-
vaatimuksista paattaa virkasuhteeseen ottava viranomainen.

Perustelut: Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen otettavalla
on liséksi oltava erikseen séédetty tai kunnan paattdma erityinen kelpoisuus. Henkild
voidaan ottaa mééréaikaiseen virkasuhteeseen erityisista kelpoisuusvaatimuksista
riippumatta, jos siitd erikseen sédddetdén tai kunta erityisesté syystéa
yksittéistapauksessa toisin paéttéé. Virkasuhteeseen voidaan oftaa vain 18 vuotta
tayttényt henkilo.

Kunta voi péétbksellééan tiukentaa laissa tai asetuksessa saéadettyja
kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventdéa kunnan paéatéksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdadetty lailla tai asetuksella, kunnan toimivaltainen
viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset. Viran
erityiset kelpoisuusvaatimukset voidaan méaéarété hallintos&d&dnnbén méaéaréyksilla, virkaa
perustettaessa tai erillisilla paatoksilla.

Toimivaltaan paéattaéa kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myés kelpoisuusvaatimusten
muuttaminen.

41 § Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on valtuusto, viran tai
virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 87 §:n mukaan tehtévéén, jossa kéytetédén julkista valtaa, voidaan
perustellusta syysté ottaa henkild virkasuhteeseen myds ilman etté tehtdvéé varten on
perustettu virkaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta
paéttavéa viranomainen voi perustellusta syysté pééattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta

hakumenettelysta tai virkasuhteen tayttamatté jattédmisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyd kunnan ja hyvinvointi-
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alueen viranhaltijalain 4 §:n 3 momentissa séédetyilla edellytyksilla. Naita julkista
hakumenettelya koskevia poikkeuksia tulee tulkita suppeasti.

42 § Palvelussuhteeseen ottaminen

Lautakunta/toimiala huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen
maaraysten ja ohjeiden mukaisesti seka nimeaa asiakirjahallinnon vastuuhenkilén omalla
toimialallaan.

Kunnanvaltuusto valitsee kunnanjohtajan.
Kunnanhallitus valitsee toimialajohtajat.

Toimialajohtajat valitsevat muun henkildston. Toimialajohtajat voivat delegoida paatésvaltaansa
henkildstovalinnoissa alaisilleen esihenkildille.

Koeajan maaraamisesta tai siitd sopimisesta ja koeajan pituudesta paattaa se, joka ottaa
viranhaltijan/tyontekijan palvelussuhteeseen.

Kunnanhallitus paattaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajien palkat. Toimialajohtajat paattavat
muun henkildston palkat kuultuaan KT-yhteyshenkilda.

Perustelut: Kuntalain 41 §:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Valtuusto
valitsee siten myds mééréaikaisen kunnanjohtajan esimerkiksi virantdyton ja
valitusprosessin ajaksi sekd kunnanjohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttéa aina hallinfopééatésta. Lahtokohtaisesti myos
tybsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pitéisi paattaa
hallintop&éatbkselld. Kéytédnndn syista hallintop&étdksia ei ole tehty palkattaessa
lyhytaikaisia sijaisia ja myos tydsuhteiset esimiehet ovat tehneet lyhyita
mééréaikaisia tydsopimuksia. Kunnanhallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet
menettelyistd palkattaessa tyosuhteista henkiléstda.

Koeajasta sdédetéén kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 8 §:ssé ja
tybésopimuslain 4 §:ssé.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 9 §:ssé& sdadetéaén viranhaltijalle annetta-
van viranhoitomééréyksen siséllésta. Tybdsopimuslain 2 luvun 4 §:ssé sdédetédén tyon-
teon keskeisistéa ehdoista tyontekijélle annettavasta kirjallisesta selvityksesta.

43 § Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt viranomainen.
Valtuuston ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuitenkin kunnanhallitus.

Ehdollisen valintapaatdksen raukeamisen toteaa paatdksellaan palvelussuhteeseen ottamisesta
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paattanyt viranomainen.

Perustelut: Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 7 §:ss& s&&detdén terveyden-
tilaa koskevan selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen
ottamista koskevan p&atéksen tekemisesté ehdollisena, ehdollisen p&éatéksen
vahvistamisesta seké toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittémisesté annetussa laissa sdadetéén
rikosrekisteriotteen pyytdmisestd né&htdvéksi, valinnan tekemisestd ehdollisena,
ehdollisen pé&atoksen vahvistamisesta seké toteamisesta rauenneeksi.

44 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen
alkamista ja palvelussuhdetta koskevien uudelleenjarjestelyiden vuoksi

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen virantoimituksen
alkamista, eika varalle ole valittu ketdan, voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta
hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin mukaan virkasuhteeseen
voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelya, kun kysymyksessé on muu 3
momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava johtosdadnndssé méaarétty peruste.

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen viran-
toimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketédan, virkaa tai virkasuhdetta ei tarvitsisi
Julistaa haettavaksi, vaan valinta voitaisiin tehdé kyseisté virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden
Joukosta. M&éaréys ei toisaalta mybskéén estéisi viran tai virkasuhteen julistamista
haettavaksi.

Henkild voidaan ottaa virkaan ilman julkista hakumenettelya sellaiseen virkasuhteeseen, johon henkilé on
tarkoituksenmukaista ottaa hanen palvelussuhdettaan koskevien uudelleenjarjestelyjen vuoksi.

Perustelut: Viranhaltijalain 4.3 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen
ottaa ilman hakumenettely&, kun kysymyksesséd on muu 3 momentissa mainittuihin
perusteisiin rinnastettava hallintosdannésséa maéarétty peruste. Viranhaltijalain 4 §:n 3
momentissa mainitut tilanteet ovat poikkeuksia pdadsédannosté eli julkisesta hausta, minkéa
vuoksi niitd on tulkittava suppeasti.

Jos tybsopimussuhteessa olevan tehtdvdnkuvaa on tarvetta uudelleenjarjestelyjen vuoksi
muuttaa niin, etté tehtdvassé on kyse virkasuhdetta edellyttédvastéa julkisen vallan kdytdsta,
voidaan henkilbé hallintos&d&dnnbn mééréyksen nojalla ottaa virkaan ilman julkista hakua.
Julkisesta hakumenettelysta poikkeamista voidaan perustella tybnantajan velvollisuudella
pyrkié turvaamaan palvelusuhteen jatkuvuus. Téllaisessa tilanteessa kyse on nimenomaisesti
viranhaltijalain tarkoittamasta poikkeuksellisesta tilanteesta ja se on rinnastettavissa lain 4.3
§:88d mainittuihin perusteisiin.

45 § Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat
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Kunnanhallitus ja lautakunnat paattavat alaisensa henkildston virka- ja tydvapaan myodntamisesta, jollei 46
§:stéd muuta johdu.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattaa kunnanjohtajan vuosiloman myéntamisesta.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko kunnanhalli- tus tai
kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paéttéa, misséd méérin toimivaltaa delegoidaan
toimielimen sijasta viranhaltijoille

46 § Viranhaltijoiden ratkaisuvalta

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja ja tulosalueen esihenkil6 ratkaisevat alaisiaan koskevat seuraavat
henkildstdasiat:

Nooabkw D=

Myontaa vuosiloman
Mydntaa oman auton kayttéoikeuden

Myontaa sellaisen virka- tai tydvapaan, jonka saamiseen viranhaltijalla on ehdoton oikeus
Myoéntaa harkinnanvaraisen virka- tai tyévapaan, kun vapaa on palkaton

Paattaa koulutukseen osallistumisesta

Antaa alaiselleen viranhaltijalle ja tyontekijalle virkamatkamaarayksen

Maaraa tarvittaessa henkildston lisa-, yli-, lauantai- ja sunnuntaityéhoén seka varallaoloon.

Hallintojohtaja ratkaisee virka- ja tydehtosopimusten mukaisten palvelussuhteen kestoon liittyvien
pakollisten lisien, maaravuosikorotusten seka kielilisan myontamista koskevan asian.

Perustelut: Virkavapaasta sédddetééan kunnallisen viranhaltijalain 6 luvussa ja liséksi
virkavapaasta on méaéaréyksia virkaehtosopimuksissa. Viranhaltijan
virkavapaushakemukset ratkaistaan hallintopééatoksella.

Virkaehtosopimukseen perustuvien virkavapaiden myéntdminen ja vastaava on virka-
ehtosopimuksen soveltamista, joka ei kuulu hallintomenettelyn piiriin. Sellaisen
tybvapaan mydntédminen, johon tybntekijalld on tybehtosopimuksen nojalla ehdoton
oikeus, on tybehtosopimuksen soveltamista, joka ei kuulu hallintomenettelyn piiriin. Jos
tybvapaa perustuu lakiin, sen mydntdminen ym. on hallintop&étés. Kunnanhallitus
médrittelee, kenen tehtéviin kuuluu mydntéé tyontekijéille ko. tybvapaat

47 § Virka- ja tyoehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten soveltaminen

Mikali tadssa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten
maaraysten soveltamisesta paattaa kunnanhallituksen henkildstdjaosto.

Perustelut: Kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain 5 a §:n 2
mom. mukaan, jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta
taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paéattaminen on virkaehtosopimuksessa
jétetty kunnan harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston paatésvaltaa kuntalain 91 §:ssé
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séédetyn estadmétta hallintos&&nnélla taikka muutoin kunnanvaltuuston pé&éatoksellé
siirtdd muulle kunnan viranomaiselle.

Vastaava sédéntely tybehtosopimuksesta ja tyéntekijastad on saman lain 1 a §:n 2
momentissa.

48 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijalain 24 §:n mukaan viranhaltijan siitdmisesta toiseen virkasuhteeseen paattaa se
viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos toimivalta on eri
viranomaisilla, siirtdmisesta paattaa kunnanhallituksen henkiléstdjaosto.

Perustelut: Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa vain,
mikéli kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 24 §:ss& séédetyt
edellytykset tayttyvét. Viranhaltijan asema toistaiseksi otettuna tai mééréaaikaisena
viran- haltijana ei saa muuttua. Siten esimerkiksi maéraajaksi otettua viranhaltijaa ei
voida siirtdé toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.

49 § Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seka sivutoimen
vastaanottamisen ja pitamisen kieltdmisesta paattaa se viranomainen, joka ottaa
palvelussuhteeseen. Kunnanjohtajan sivutoimiluvasta paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Tybnantaja harkitsee sivutoimiluvan myéntdmisen ja peruuttamisen seké
sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltdmisen kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijalain 18 §:ssé& s&édetyillad edellytyksilld. On tarkoituksenmukaista, ettd sama
viranomainen pééttaa alaisensa henkilbéstén sivutoimiluvasta ja sivutoimen
kieltdmisesta.

50 § Viranhaltijan tyo- ja toimintakyvyn selvittaminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattaa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 19 §:n
nojalla terveydentilaa koskevien tietojen pyytamisesta kunnanjohtajalta seka kunnanjohtajan
maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Esihenkild paattda kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa
koskevien tietojen pyytadmisesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan maaraamisesta
terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.
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51 § Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 48 §:n mukaan valtuusto paattaa
kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattamisesta. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston
kokousta paattaa kunnanjohtajan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Kunnanhallitus paattdd muun viranhaltijan kuin  kunnanjohtajan virantoimituksesta
pidattamisestd. Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattda viranhaltijan
valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidéttdmisen edellytyksistéd sé&detdén kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 47 §:ssé ja toimivallasta ja menettelystéa
48 §:ssé.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 48 §:n mukaan muiden viran-
haltijoiden kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidéattédmisesta paattéa kunnanhalli-
tus tai hallinfosddnnéssé méarétty muu viranomainen. Virantoimituksesta
pidéattamisesté voi véliaikaisesti pdéttda kunnanjohtaja tai muu hallintoséédnndssé
maéarétty johtava viranhalltija.

Jos viranhaltija on pidétetty virantoimituksesta lain sédénnésten nojalla, hdnen
palkkansa on virkaehtosopimuksen mukaan pidétettava virantoimituksesta pidattdmisen
ajalta.

52 § Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelussuhteeseen ottava
viranomainen.

Perustelut: Viranhaltijalain 21 §:n mukaan tyénantaja voi yksipuolisesti muuttaa virka-
Suhteen osa-aikaiseksi lain 37 §:ssé tarkoitetulla irtisanomisperusteella
irtisanomisaikaa noudattaen. Vastaavasti tydsuhde voidaan osa-aikaistaa
tybsopimuslain mukaisella irtisanomisperusteella irtisanomisaikaa noudattaen.

53 § Lomauttaminen

Kunnanhallitus paattaa henkildston lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa toimialajohtaja.

Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapainottamiseen,
koskevat ldhes koko henkilbsté& ja ovat lyhytaikaisia. Kunnanhallitus linjaa
lomautuksen piiriin kuuluvat henkilbryhmét ja lomautuksen keston.
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54 § Palvelusuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena
pitamisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tyosuhteen
irtisanomisesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattaneen viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen p&éttymisella tarkoitetaan virka- ja tybsuhteen
irtisanomista seké purkamista laissa séadetyillé perusteilla seké tyésuhteen
purkautuneena pitdmisté tyésopimuslain 8 luvun 3 §:n nojalla.

Virkasuhde ja tyésuhde pééttyvat myds viranhaltijan ja tyontekijén irtisanoessa virka-
tai tybsuhteensa. limoitus irtisanomisesta merkitdan tiedoksi.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 34 §:ss& sééadetdén
virkasuhteen pé&éttymisestéa ilman irtisanomista. Tyésopimuslaissa ja hyvinvointialan
virka- ja tybehtosopimuksissa sdadetéén tyésuhteen paéattymisesté ilman irtisanomista.

55 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta
korvauksesta paattaa kunnanjohtaja tai toimialajohtaja alaisensa henkildston osalta.

Perustelut: Virkasuhde jatkuu viranhaltijalain 44 §:n mukaan katkeamattomana, jos

sen irtisanominen tai purkaminen on lainvoimaisen paéatbksen mukaan tapahtunut
ilman laillista irtisanomis- tai purkamisperustetta.

56 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden takaisin-
perinnasta paattaa kunnanjohtaja tai toimialajohtaja alaisensa henkil6ston osalta.

Perustelut: Takaisinperinnédn edellytyksista sdéadetdén kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijalain 56 §:ssé.
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8 luku Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai sen muussa toiminnassa
syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteita viranomaimen tietoaineistojen,
niiden kasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta
tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista kasittelytavoista. (Laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta, TihL 2 §).

Kunnat ja kuntayhtymat ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkdja.
Tiedonhallintayksikdn tehtavana on jarjestaa tiedonhallinta vaatimusten mukaisesti.
Tiedonhallintayksikdn johtona toimii padsaantdisesti kunnanhallitus.

Johdon on huolehdittava, etta tiedonhallintaan liittyvat vastuut on maaritelty. (TihL). Asiakirjahallinto
ohjaa, valvoo ja kehittaa asiakirjatietojen tuottamista, kasittelya, sailyttamista, havittamista ja
arkistointia seka pitaa hakumenetelmien avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Hallinnon julkisuusperiaatteen ja julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjat ovat
paasaantoisesti julkisia ja niiden salassapidosta saadetaan julkisuuslailla ja
erityislainsaadannolla. Tietosuojasaantelyn velvoitteilla toteutetaan yksityisyyden suojaa
henkilotietoja kasiteltdessa. Tarkeimmat henkilGtietojen suojaa koskevat saadokset ovat EU:n
yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki ja laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa.

57 § Kunnanhallituksen tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siita, etta tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut, kaytannét ja valvonta on
maaritelty kunnassa. Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut ovat:

1. vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja yllapidosta (tiedonhallinta-
malli (5 §), muutosvaikutusten arviointi (5 §) ja asiakirjajulkisuutta koskeva kuvaus (28 §).

2. vastuu 19 §:ssa saadetysta tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttamisesta ja
saatavuudesta

3. vastuu tietoturvallisuusjarjestelyista, tietojarjestelmien toiminnasta ja yhteentoimivuudesta
seka tietovarantojen yhteentoimivuudesta (2 §:n 13 kohta, 5 §, 12-17 §, 22-24 §)

4. vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisesta seka tietoaineistojen
sailyttamisen jarjestamisesta (21 §, 25-27 §).

Perustelut: Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikén johdon tulee
md&éritella tiedonhallintaan liittyvét vastuut. Vastuut voi mééritella yksildtasolle,
esimerkiksi tietoturvapééllikdlle tai vaihtoehtoisesti ryhmélle kuten
tiedonhallintaryhmélle. Tiedon- hallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikén johdon
tulee huolehtia, etté tiedonhallintayksikdssé on ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen
késittelysta, tietojérjestelmien kdytosta, tietojenkéasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan
vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta,
tietoturvallisuustoimenpiteista seka poikkeus- oloihin varautumisesta. Johdon tulee
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myds huolehtia riittdvasté valvonnasta koskien tiedonhallinnan sé&nndsten,
mééréysten ja ohjeiden noudattamista. Tiedonhallinnan vaatimukset tulee oftaa
huomioon hankinnoissa ja sopimuksissa. Tiedonhallintayksikén johdon tulee huolehtia
asianmukaisista tyévélineisté. Tiedonhallintayksikéssé tulee olla tarjolla koulutusta
tiedonhallintaa, tietojenkésittelyé seké asiakirjojen julki- suutta ja salassapitoa
koskevista sdaddoksista, maéaréyksisté ja tiedonhallintayksikén ohjeista. Koulutusta
tulee olla tarjolla henkiléstélle ja tiedonhallintayksikén lukuun toimiville.

Kunnanhallitus vastaa siita, etta arkistotoimen vastuut, kdytannét ja valvonta on maaritelty kunnan
viranomaisen tehtavissa.

Kunnanhallituksen tulee huolehtia arkistolain 7-9 §:n mukaisista velvoitteista:

1. maarata kunnan asiakirjahallintoa, arkistotointa ja arkistonmuodostusta johtava viranhaltija.

2. antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen vastuuhenkildiden
tehtavista

3. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisista periaatteista (sisalto, laadinnan
vastuut, vahvistaminen kayttdon, valvonta ja seuranta)

4. nimeta kunnan arkistonmuodostajat.

Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jérjestdminen kunnassa kuuluu
kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on méaéréttévéa se viranhaltija tai toimihenkild, joka
Johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta seké huolehtii kunnan pysyvéasti
sdilytettavista asiakirjoista. Kuntalain 87 §:n mukaan tehtévaa, jossa kdytetaan julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa.

Arkistolaissa ei suoraan edellyteté virkasuhdetta, mutta hallintosdénnén 51 §:n 1, 3ja 4
kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle mééarétyt tehtavéat edellyttavét
virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeésti ja yksilbidysti. Tehtédvien hoidon tuloksena
muodostuvien asiakirjojen séilytysaikojen ja -tapojen mééritteleminen edellyttéé
asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista suunnittelua. Asiakirjahallinnon
suunnittelu- ja ohjaustehtévista vastaavilla tulee olla tehtdvén edellyttdmé koulutus. Kunnan
arkistonmuodostajia ja rekisterinpitéjid voivat olla viranomainen, toimiala tai tehtava.
Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seké paperisessa muodossa olevaa ettad séhkébista
aineistoa.

58 § Asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtaa kunnanjohtaja kunnanhallituksen alaisena ja vastaa kunnan pysyvasti
sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1. vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja
taytantdonpanosta,

2. ohjaa ja kehittaa asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa,

3. hyvaksyy kunnan toiminnanohjausjarjestelman,
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4. vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista,

5. laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat hoidetaan annettujen
ohjeiden mukaisesti seka

6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

hyvaksyy tiedonkasittelyn, sailytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen.

~

59 § Toimialan asiakirjahallinon tehtavat

Toimialat huolehtivat oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen maaraysten ja
ohjeiden mukaisesti seka nimeavat asiakirjahallinnon vastuuhenkilon omalla toimialallaan.
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Il OSA Talous ja valvonta
9 luku Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan ohjausvéline seka
kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa. Talousarvio laaditaan siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan (alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kayttétalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja rahoitusosa. Talousarvioon
otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Tdma edellyttdd mm. tulorahoituksen riittavyyden, lainakannan muutosten ja
maksuvalmiuden kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat sdannokset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallintosdanté6n voidaan ottaa tarkempia
maarayksia talousarvion valmistelusta, taytantoonpanosta ja sitovuudesta seka toiminnan ja talouden
seurannasta, rahatoimen hoitamisesta seka muusta taloudenhoidosta.

60 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet ja toimialat laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle ja toimialoille sitovat tehtavakohtaiset toiminnan
ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka liikelaitoksen
talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet. Maararaha ja
tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja tavoitteena on
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttaminen. Talousarviossa
tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa esitetdédn omana kokonaisuutenaan kuntakonsernin kannalta olennaisia
tulevia tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Téllaisia voivat olla
konserniyhteisjen investoinnit, yhtiéjérjestelyt, mybdnnettévét ja realisoituvat takaukset ja
muut vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, etté se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen
toimintatapaan, eiké budjetointi itsessdén esté toiminnan kehittémista.
Tuloksellisuustavoitteiden osalta on huomioitava, etta asiaa havainnollistavat mittarit ovat
sellaisia, joihin tavoitteen kohde itse voi omalla toiminnallaan vaikuttaa ja etté ulkoiset
olosuhdetekijét voivat vaikuttaa merkittdvéasti eri kohteiden suoriutumiseen. Tuloksellisuus
on mééritelty kunta-alan yhteisesti hyvéksytyissé késitteissé koostuvan seuraavista
osatekijoistéa: taloudellinen tuottavuus ja tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus sekéa
tybeldmén laatu.
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Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljgdméinen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijgdma tulee kattaa enintéén neljan vuoden kuluessa tilinpédétéksen vahvistamista
Seuraa- van vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paéattaa
yksilbidyista toimen- piteista, joilla alijGdmé katetaan em. ajanjaksona. Taloussuunnitelma
on laadittava véhintédan neljéaksi vuodeksi sen tilinpééatbksen jalkeen, jonka taseeseen
alijgéméaé on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijGgdmaéaé, toimintakertomuksessa on esitettavé selvitys
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi.

61 § Talousarvion taytantoonpano

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion taytantédnpano-ohjeen, mika perustuu valtuuston
hyvaksymaan talousarvioon ja huomioi hallintosaantéon kirjatut asiat toiminnan ja talouden
seurannasta, talousarvion sitovuudesta seka talousarviomuutoksista.

Kunnanhallitus ja lautakunnat kasittelevat ja hyvaksyvat talousarvioon perustuvan
kayttdsuunnitelmansa, mikali maararahaa on uudelleen kohdistettu tulosalueen sisalla
valtuustoon nahden sitovan nettomaararahan puitteissa. Kayttésuunnitelma voi muodostua
myo6s sopimusohjausmalliin liittyvista sopimuksista. Toimielin voi siirtaa kayttdésuunnitelman
hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

62 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toimialasta vastaavat johtavat viranhaltijat seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille hallintosaannon liitteessa 2 ja
kunnanhallituksen hyvaksymassa talousarvion taytantdonpano-ohjeessa maaritellylla tavalla.
Lakisaateisen tilinpaatosraportoinnin lisaksi toimielimet raportoivat osavuosikatsauksin
talousarvion toteutumisesta valtuustolle vahintaan kerran tilikauden aikana. Osavuosikatsauksen
laadinnan ajankohta maaritellaan kunnanhallituksen hyvaksymassa talousarvion taytantdéonpano-
ohjeessa.

63 § Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat
toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten
talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti

maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on
viipymatta tehtava valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.
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Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 §:ss&. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Valtuusto voi
talousarviolla ohjata kunnan taloutta seké asettaa tavoitteita ja rajoja kunnan muiden
viranomaisten toiminnalle. Valtuusto voi pééttda muutoksista talousarvioon
talousarviovuoden ai- kana.

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyvdksymét toiminnan ja talouden tavoitteet
Ja niiden edellyttamét méarérahat ja tuloarviot. Lahtbkohtaisesti kaikki valtuuston
talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu
toteutettavaksi. Toimielimelld on valtuutus kédyttaa sille talousarviossa osoitettu
mé&éardraha mééaréttyyn kayttotarkoitukseen tai mééarétyn tavoitteen toteuttamiseen.
Toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua maérarahaa. Toisaalta toimielin
ei ole velvollinen kéyttdaméaan méérérahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle
asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai mééarérahan kéyttétarkoitus muutoin
toteutuu.

Méérérahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa mééaréata sitoviksi joko brutto- tai netto-
periaatteen mukaan. Talousarvion hyvéksymisen yhteydesséa pééatetaén
sitovuustasosta. Sitovuustaso mééritetédén esimerkiksi kunkin talousarvion osan
(kdyttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessé
perustelutekstissa, tai muutoin osoitetaan selkeésti, mitka eréat ovat valtuustoon
nahden sitovia. Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etta valtuusto paéttaa talousarviossa
tulojen ja menojen erotuksen méaéarérahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen
todennékdisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion méérérahoista ja tuloarvioista esitetaén talousarviossa
yhteenvetolaskelma, johon on koofttu kayttdtalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja
rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymét eréat. Taulukosta tulee kédydéa ilmi, onko
mééréraha tai tuloarvio brutto- vai nettoméaéréinen.

64 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia
voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle
ei voi enaa tehda talousarvion muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettdva myds muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin
ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on
selvitettdva muutoksen vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota
muutetaan talousarviovuoden aikana.

Perustelut: Talousarviovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan késitella vain
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poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat
muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa,
on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

65 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan kiintean ja irtaimen omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa
kunnanhallitus valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti, jollei hallintosdanndn
maarayksista tai delegointiliitteestda muuta johdu. Kunnanhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille
toimielimille ja viranhaltijoille.

Perustelut: Tarkoituksenmukainen delegointimééréys harkitaan kunnan koon ja tilan-
teen mukaan. Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida myds esimerkiksi lautakunnille
Ja viranhaltijoille ja tarvittaessa voidaan tehdé ero kiinteédn ja irtaimen omaisuuden
luovuttamisesta ja vuokraamisesta pééttédmisessa.

66 § Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.
Kunnanhallitus hyvaksyy hyddyke- tai hyddykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.
Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttéé hyédykkeiden hankinta-
menon kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jérjestelméllisesti kuluksi.
Poistot tulee tehdé& suunnitelman mukaisesti tilikauden tuloksesta rijppumatta. Kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kunnan ja kuntayhtymén
suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjetta on noudatettava, ja sen avulla
yhdenmukaistetaan kunnissa kéytettévia poistoaikoja ja menetelmiéa.

Suunnitelmapoistot edellyttédvét kunnalta poistosuunnitelman laatimista seké erillisté
pysyvien vastaavien hyddykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajarjestelmén
yllépitédmista. Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olennaisuuden
periaatteen mukaisesti keskitettyad rahaméariltédn merkittdvimpien pysyvien vastaavien
hybdyke- nimikkeiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyédykkeen tulon-
tuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn védhenemista. Témé puolestaan
riipppuu usein joko hyddykkeen kéytén maarésté tai ajan kulumisesta taikka
molemmista néisté tekijoista. Poistojen tarkoituksena ei kuitenkaan ole seurata ensi
sijassa hybdykkeen fyysistéa kulumista tai sen todennékdisen luovutushinnan
pienenemista.
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67 § Rahatoiminnan hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito,
lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston
hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa hallintojohtaja.

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadeté toimivallasta lainan ottamisessa ja antamisessa.
Paatdsvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtdéa toimivaltaa muille
viranomaisille.

68 § Maksuista paattaminen

Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista
perusteista.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista. Kunnanhallitus voi
siirtdd maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Perustelut: Valtuusto paéattaa kuntalain 14 §:n mukaan palveluista ja muista
suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista. Kuntalain 14 § antaa valtuustolle
mahdollisuuden siirtdé toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle maksujen
yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja méaéarédémisessé. Valtuusto voi pééattééa
maksujen yleisisté perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on s&énnbksié, joiden mukaan maksuista péétetéén valtuuston tai
kunnan paéttamaélléa taksalla. Valtuusto voi delegoida p&étésvaltaansa silloin kun laissa
paétbksentekijaksi ei maaratéa valtuustoa. Mikéli valtuusto on laissa nimenomaisesti
mééarétty paatbksentekijaksi, ei pdatésvaltaa voida delegoida.
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69 § Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta voidaan peria sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita, tiedonhausta peritaan kiintea
perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritaan
talloin kiintean perusmaksun lisaksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen perusteista ja
euromaarista.

Perustelut: Hallintos&&nndssé on asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen
perusteet ja kunnanhallitus p&éattéisi tarkemmin maksujen perusteista ja euromé&arista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun
asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaksi tai jaljennettavéksi, julkinen sdhkdisesti talletettu asiakirja lahetetdan
sdhkdpostitse ja kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis-
tai tiedotusvelvoitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten mééraé. Kunnissa ei sovelleta valtion
maksuperustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta, mutta
maksut voivat myds olla kustannuksia pienempié. Maksut eivét saa vaarantaa
Julkisuusperi- aatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajérjestelmien on oltava julkisuuslain hyvén tiedonhallintatavan
vaatimusten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot
vaivattomasti. Tiedon pyytéjééa on avustettava yksilbiméén asiakirjoja, joihin hdn haluaa
tutustua.

Puutteet asiakirjahallintajérjestelmissé eivét saa aiheuttaa tietopyynndissé asiakkaalle
lisékustannuksia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritdén tiedonhaun
vaativuuden mukaan porrastettu kiintea perusmaksu. Tiedon esille hakeminen vaatii
erityistoimenpiteitéa silloin, kun asiakirja ei ole yksilbitédvissé ja I6ydettéavissé
viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitdméastéa asiakirjarekisteristé siiné kédytettédvéan
asiakirja- luokittelun eiké asiakirjan tunnisteen avulla eiké sédhkoisesti yllapidetysté
rekisteristd sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida perié silloin, kun on kysymys hallinto-
lain 8 ja 34 §:ssé tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteista. Kuntaliiton
yleiskirjeessé 16.9.2005/19/80/2005 késitelldén julkisuuslain 34 §:n soveltamista.
Yleiskirjeessd on myds kuvaus kunnanhallituksen maksuperustepdatoksen siséllosta ja
paétbksen perustelut.
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10 luku Ulkoinen valvonta

Ulkoisen valvontajarjestelman muodostavat tarkastuslautakunta, mahdollinen
tarkastuslautakunnan alainen yksikko seka tilintarkastus. Ulkoinen valvonta on toimivasta
johdosta ja muusta organisaatiosta riippumatonta.

Tarkastuslautakunta on valtuuston asettama ja suoraan valtuuston alainen lakisaateinen toimielin,
jonka tehtavana jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastus seka arviointi. Tarkastuslautakunta
valmistelee suoraan valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat kuten
tilintarkastajan valintaa ja tilinpaatdksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myoéntamista koskevat
paatdosehdotukset.

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa voi olla henkildstoa, joka toimii tarkastuslautakunnan tukena
arviointi- ja tarkastustehtavissa. Tarkastuslautakunnan valmistelutehtavia voidaan hankkia myds
ulkopuolisilta toimijoilta tai jarjestaa yhdessa muiden kuntien kanssa.

Tarkastuslautakunnan keskeisena tehtavana arvioida kuntalain mukaisesti valtuuston kunnalle ja
kuntakonsernille asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista, toiminnan
jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valvoa sidonnaisuuksia koskevan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Arviointi kohdistuu sekd& kunnan omalle toiminnalle etta
tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Keskeinen arvioinnin kohde on
kunnanhallitus. Tarkastus- lautakunnalla ei ole kuitenkaan oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen
asiakirjoja suoraan tytaryhteisdjen toimielimilta tai vastuuhenkildilta. Tarkastuslautakunnan
tietojensaantioikeus tytaryhteisdista rajoittuu kuntalain 124 §:n mukaan konsernijohdon raportointiin
ja muihin kunnan viran- omaisten hallussa oleviin asiakirjoihin. Tarvittaessa kunta voi kayttaa
omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saamiseksi tytaryhteisailta.

Konserniohjeeseen on voitu myds kirjata, etta tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada
yhtiolta tietoja konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi, jolloin tiedon-
saantioikeus perustuu tytaryhteison hallituksen hyvaksymaan konserniohjeeseen.
Konserniyhteiséille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi voi edellyttaa myos
konserniyhteisdjen johdon kuulemista ja tata tehtavaa varten konserniohjeeseen on voitu ottaa
maaraykset siita, etta tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimivalle johdolle osoitetun
kutsun perusteella hallituksen puheenjohtajan, hallituksen jasenen tai palveluksessa olevan
henkildn kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tilintarkastajan tehtavana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen
edut huomioon ottavan kuntalain mukaisen tilintarkastuksen toteuttaminen. Tilintarkastajalla on
oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen.
Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilintarkastajan
tehtavista maarataan tarkemmin kuntalain 123 §:ssa.

Hallintosdanndssa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organisoinnista el
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tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista, tilintarkastusyhteison toimikaudesta,
tarkastuslauta- kunnan ja tilintarkastajien tyonjaosta ja yhteistyosta seka mahdollisesta
tarkastushenkilostosta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta maarataan 9 §:ssa.

70 § Ulkoinen ja sisainen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisainen valvonta
yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta
vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisainen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta.

71 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on Iasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan maaraamilla luottamushenkildilla ja viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus
lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan selostuksen
pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 17 luvun maarayksia.

Perustelut: Jos kunnassa ei ole tarkastuslautakunnan alaisuudessa virkasuhteista
henkiléstbé, on asiat késiteltdvéa puheenjohtajan esittelysta.

72 § Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetaan tarkastuslautakunta:

1. Hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman

2. Seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seuraa
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tekee tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi.

3. Huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa
laajuudessa.

4. Tekee tarvittaessa aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla
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Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myos muista merkittavista havainnoista.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi
arvioimalla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista seké
toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jérjestédémisen tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuultta.

73 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen
julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran
vuodessa.

Perustelut: Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdéén tarkastuslauta-
kunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista
tekemé&én uuden ilmoituksen tai tdydentdmé&én jo tehtyé ilmoitusta. Kunnan on
pidettavé sidonnaisuuksista rekisterié yleisessé tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddnnbksistd muuta johdu.

Rekisterinpitédjéné tarkastuslautakunnalla on henkilbtietolain mukaan méaéaréytyvét
rekisterinpitédjan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuus- rekisteriin voidaan viedéa vain
sidonnaisuusséantelyn ndkbkulmasta tarpeellisia tietoja.

74 § Tilintarkastusyhteison valinta

Tilintarkastusyhteiso valitaan enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista
varten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtévéané on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisén
valinta ja tehd4 valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisésté seké valvoa
tilin- tarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteisén on mééréttévéa
vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteisdn toimikausi méaéréytyy tilikausien eli kalenterivuosien mukaan.
Hallintosdé&nndssé voidaan mééréta tilintarkastusyhteisbn toimikaudesta tai se
voidaan jéttaa tapauskohtaisesti paatettavaksi. Kuntalain 122.3 §:n mukaan
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tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintddn kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten.

Kunnan tytéryhteisén tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisé, jollei
tésta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestédmiseen liittyvaéa syyta.
Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytéryhteiséjen suuri maara.

75 § Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavista saadetaan kuntalain 123 §:ssa.

76 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastajan on laadittava toimikaudekseen tarkastussuunnitelma ja vuosittain kullekin
tilikaudelle  tyoohjelma.  Tarkastussuunnitelma ja  tyoohjelma on  toimitettava
tarkastuslautakunnalle hyvaksyttavaksi.

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien
asioiden valmisteluun ja taytantoonpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne eivat
ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

77 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan kuntalain 125 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta kunnanhallitukselle
annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspdytakirja annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan
tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden
myéntémiseen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen
Jjasenet seké asianomaisen toimielimen tehtdvéalueen johtavat viranhaltijat. Laki ei
vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden méérittelemista ennakolta.

Kuntalain perustelujen mukaan mééarittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden johtamis-,
ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistadmiseksi. Tilivelvollisten méatrittely olisi
osa kunnan hallinnon jarjestédmistehtévaa, ja siitd paéattdminen kuuluisi valtuustolle.
Viime k&dessa tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkastaja harkitsee, ketké ovat
muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.

49



11 luku Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on osa kuntakonsernin johtamista. Sisaisella
valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joiden
avulla pyritaan varmistamaan, etta toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisainen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisaisen tarkastuksen tehtavana on arvioida ja
varmentaa sisaisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riittavyytta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia
tekijoita. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja
dokumentoituun toimintatapaan.

Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja
kuntakonsernissa. Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen
linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seka niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyt.
Hallitus vastaa kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

78 § Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
ja keskeisistd johtopaatOksista seka selvityksen merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

4. vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten etta kunnan
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

5. hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit
tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja
mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan seka

7. valmistelee kunnanhallitukselle sisaista valvontaa ja riskienhallinta koskevan
toimintakertomukseen otettavan osion.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan
Jérjestelméllisen toimintatavan seké valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta.
Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jérjestelmien tunnistaminen,
merkittdvét ulkoistetut palvelut ja toiminnot seké hyvéksyttavan riskitason ja riittédvien
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hallinnan menettelyiden mééritteleminen.

Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaprosessista,
paétbksenteosta, henkilbstbasioista, tietojarjestelmista, omaisuuden turvaamisesta,
projekteista, kumppanuushankkeista, yhteistydjarjestelyista, hankinnoista,
sopimuksista, avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanottamisesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten siséinen valvonta
Ja siihen siséltyva riskienhallinta on kunnassa jérjestetty, onko valvonnassa havaittu
puutteita kuluneella tilikaudella ja miten siséisté valvontaa on tarkoitus kehittaé talous-
suunnittelukaudella. Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimintaansa
koskevat osiot, joista kunnanhallitus voi koota toimintakertomukseen koko hallinnon
kattavan selvityksen.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisesté ja keskeisista johtopaétoksista.
Kirjanpitolauta- kunnan kuntajaoston toimintakertomusta koskevan yleisohjeen mukaan
siséisen valvonnan selonteossa tulee kuvata siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
Jarjestdminen, valvonnassa havaitut puutteet seké toimenpiteet niiden korjaamisekKsi.
Liséksi toimintakertomuksessa on, yleisohjeen mukaan, arvioitava kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen ndhden tasapuolisesti ja
kattavasti merkittdvimpié riskeja ja epdvarmuustekijoitd sek& muita toiminnan
kehittymiseen vaikuttavia seikkoja.

79 § Toimialojen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Toimialajohtajat vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Perustelut: Raportointi pitdé sisélldén tiedot merkittdvimmista riskeisté ja
epdvarmuustekijoisté seka niiden hallinnasta.

80 § Viranhaltijoiden ja esihenkildiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja seka toimialojen- ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta tulosalueellaan, ohjeistavat
alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikoiden esihenkilOt vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen

antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisojen ohjauksesta seka yhteisojen sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
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81 § Sisaisen tarkastuksen tehtavat

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa
toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisainen tarkastus raportoi
kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellaan kunnanhallituksen
hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Perustelut: Siséaisen tarkastuksen jarjestdmista ohjaavat kansainvéliset sisdisen
tarkastuksen standardit. Nadiden standardien mukaan siséinen tarkastus on riippumatonta ja
objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka tuottaa lisdarvoa
organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Siséinen tarkastus tukee organisaatiota sen
tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelméllisen l&dhestymistavan organisaation
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja
kehittdmiseen.

Kuntalaissa ei ole s&édetty siséisesté tarkastuksesta, silld kuntien erilaisen koon ja
organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa siséisen tarkastuksen
jJjarjestdmismallia ei ole I6ydettavissé. Etenkin keskisuuressa ja suuressa kunnassa on
suotavaa olla ammattimainen siséisen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jarjestéda esimerkiksi
kunnan/kuntakonsernin omana toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se
voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jérjestaéa siséisen tarkastuksen toiminto, jos kunnan
toiminnan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivét ole riittdvié toimintaan ja
talouteen liittyvien riskien hallitsemiseksi ja valvomiseksi. Tarve jéarjestaa sisdinen tarkastus
voi perustua my6s kuntakonsernin organisoitumiseen, palveluiden jérjestadmis- ja
tuotantotapoihin seké johtamisjarjestelman menettelyihin.
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12 luku Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan kunnan tehtavien ja palveluiden mahdollisimman
hairiéton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet
normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valtuusto luo paatoksillaan edellytykset kunnan varautumisella ja valmiussuunnittelulle.

Kunnanhallitus paattda varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen kaytannon
toteutuksesta valtuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

Kunnan varautumista johtaa kunnanjohtaja.

Toimialajohtajat vastaavat palvelutuotannon toimialansa osalta varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta.

Luvun 12 perustelut: Valmiuslain (15652/2011) 12 §:n mukaan valtioneuvoston,
valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden
valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seké& hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin
seké muilla toimenpiteilléd varmistaa tehtdviens& mahdollisimman hyvé hoitaminen
myds poikkeusoloissa.

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaisesti kunnan hallintos&ddnnéssé on oltava
tarpeelliset maéaréykset hallinnon ja toiminnan jarjestémisestéa, péaétbksenteko- ja
hallintomenettelysté seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa sekd normaaliolojen
héiridtilanteissa. Tama edellyttdéd kunnalta varautumista myds hallintosédnnoén
toimivaltamé&éréayksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéamisestd annetun lain 50 §:n mukaan
hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtévillé valmiussuunnitelmilla seké
muilla toimenpiteillé yhteisty6ssé alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistybalueensa hyvinvointialueiden kanssa héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Hyvinvointialueiden ja kuntien vélisesta neuvottelusta sdaddetédén hyvinvointialueesta
annetun lain 14 §:ssé. Hyvinvointialueen ja sen alueella sijaitsevien kuntien on
sovittava keskenéén yhteis- tydsté niille sdadettyjen tehtévien hoitamisessa.
Yhteistyd voi koskea esimerkiksi myds kuntien valmiussuunnittelua.

Koska valmiussuunnittelu on valmiuslain 12 §:ssé& saéadetty kunnan tehtévéksi, voidaan

neuvottelussa sopia yhteistyostéa valmiussuunnittelussa, mutta ei kuitenkaan kunnan
valmiussuunnittelun siirtdmisesté kokonaan hyvinvointialueen tehtévéksi.
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11 OSA Valtuusto

13 luku Valtuuston toiminta

Hallintosdanndén 13 lukuun on koottu valtuuston seka valtuustoryhmien yleista toimintaa koskevat
maaraykset. Tassa luvussa on valtuuston toimikauden ensimmaista kokousta, valtuuston toiminnan
sisaista jarjestelya ja valtuustoryhmia koskevat maaraykset.

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten. Hallintosaanndssa
annetaan tarpeelliset maaraykset valtuustoryhmista. Valtuustoryhmien sisaista tydskentelya ei
saannella hallintosaanndlla, vaan ryhmat toimivat itse hyvaksymiensa menettelysaantojen
mukaan.

Valtuustoryhmat eivat ole kunnan toimielimia. Valtuustoryhmien toiminta ei ole hallintomenettelya
eika siihen sovelleta esimerkiksi esteellisyyssaannoksia.

82 § Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen puheenjohtaja.
Kokouksen avaa ialtdan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja on valittu.

Puheenjohtajisto valitaan kahden tai neljan vuoden toimikaudeksi.
Valtuustossa on kaksi varapuheenjohtajaa.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston
puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten poytakirjanpitajana ja valtuuston sihteerina toimii kunnanjohtajana.

Perustelut: Kuntalain 94.3 §:ssé sdadetéén valtuuston toimikauden ensimmaéisen kokouksen
menettelytavoista.

Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen
méérén varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole pé&éttanyt, etta
puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. Vaalip&étos voi olla yksimielinen,
Jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jdsenten toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes valtuusto on valinnut
uuden kunnanhallituksen. Hallintosédnnén 95 §:ss& méaéarétédén kunnanhallituksen l&sné&olosta
valtuuston kokouksessa. Kokouskutsu valtuuston ensimméiseen kokoukseen tulee siten
ldhettédé kunnanhallituksen jésenille.
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83 § Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotyoskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston
puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava
iimoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen
valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhman nimesta
ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 §:n mukaan valtuustotyéskentelyé varten valtuutetut voivat
muodostaa valtuustoryhmié. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Hallintoséénndssé sédannellaan valtuustoryhmien toiminnan organisointia. Valtuusto-
ryhmé&n nimesté on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto merkitsee tiedoksi ilmoituksen
valtuustoryhmén muodostamisesta ja k&sittelee ilmoitetun valtuustoryhmén nimen.
Valtuusto voi hylété ilmoitetun valtuustoryhmén nimen hallintos&&nnén ao.
mééréyksen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivét riittdvasti
eroa toisistaan ja nimesté aiheutuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen
valtuustoryhmén kanssa. Kun valtuusto késittelee uuden valtuustoryhmén nimeé,
asiasta voidaan kéydéa valtuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella
Sekaantumisvaaraa aiheuttavan nimen muuttamisesta. Kunnallispolitiikan tulisi olla
yhteispelié, jossa eri osapuolten oikeutetut ndkemykset otetaan huomioon.

84 § Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan
littymisesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhman
kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitettava tasta kirjallisesti
valtuuston puheenjohtajalle.

85 § Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittain puheenjohtajan hyvaksyman istumajarjestyksen
mukaisesti.
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14 luku Valtuuston kokoukset

86 § Valtuuston varsinainen kokous

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat
lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista asiahallinta- tai
aanestys- jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkoisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan
sahkoisen yhteyden avulla (sdhkdinen kokous). Yleisolle on jarjestettava mahdollisuus seurata
valtuuston sahkdista kokousta internetin kautta taikka kokouskutsussa mainitussa (julkisessa)
tilassa.

Valtuuston suljettuun sahkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa
salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa
eivatka nahtavissa.

Kokous voidaan pitda myods varsinaisen kokouksen ja sahkoisen kokouksen yhdistelmana.

Valtuusto voi myds tehda paatodksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa ennen
kokousta (sahkoinen paatdksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkdisiin kokouksiin ja sahkoiseen
paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat
ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Sahkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitaa siten, etta kaikki osallistuvat kokoukseen sahkoisen yhteyden
avulla tai siten, etta vain osa lasnaolijoista osallistuu kokoukseen sahkdisen yhteyden avulla.
Kunnan tulee jarjestaa yleisolle mahdollisuus seurata julkista kokousta maksutta internetin
valitykselld kunnan jarjestamalla tavalla ja kunnan jarjestamasta paikasta. Kaytettavan
tietojarjestelman tai videoneuvotteluyhteyden tulee mahdollistaa kuntalain edellyttama lasna
oleviksi todettujen yhden- vertainen nako- ja aaniyhteys. Lain vaatimuksen tayttaa se, etta
puheenvuoroa kayttava nakyy muille osallistujille videoyhteydella seka nimenhuudon, etta
kayttamiensa puheenvuorojen aikana.

Valtuuston sahkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.
Valtuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan tilasta, jossa suljetun

kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan
noudattaa.

Kaikissa tilanteissa osallistuminen tulee tapahtua tilasta, jossa kokouksen laillisuudesta ja
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jarjestyksesta voidaan varmistua. Viranhaltijat ja luottamushenkilot vastaavat omasta puolestaan
salassapitovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljettuun sahkoiseen
kokoukseen. Salassapitovelvoitteista saadetaan julkisuuslain 22—-23 §:ssa ja yleiset
salassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

Sahkoisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja ei voida lahettaa
eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden kautta. Kunnan tulisi
huomioida milloin ja miten kasitellaan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta — suljettu
kokous — tai ovat salassa pidettavia.

Kunnan tulee:
¢ linjata millaisista tiloista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen.
¢ huolehtia siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten
saatavissa.

Kaytannodssa sahkaoinen kokous toteutetaan erityisella sahkodisen kokouksen tietojarjestelmalla,
jossa tietoturva- ja tietosuojanakdkohdat on otettu huomioon. Tietoturvallisuus tulee ottaa
huomioon siina vaiheessa, kun sahkaoisia kokousmenettely- ja paatoksentekojarjestelmia
suunnitellaan ja kilpailutetaan.

Mikali luottamushenkildlla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta osallistua sahkodiseen kokoukseen
kotoaan kasin — tai muusta soveliaasta paikasta —, tulee kunnan huolehtia luottamushenkildlle
paikka tietoliikenneyhteyksineen, josta tama voi osallistua kokoukseen ja hoitaa nain
luottamustehtavaansa.

87 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkdinen kokous ja ilmoitettava verkko-osoite
seka tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa
kokousasioista kasitelldan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan 4 paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin
valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa
ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta sdadetdan kuntalain 94
§:s8sé. Valtuusto kokoontuu pééttadminéén aikoina ja myoés silloin, kun valtuuston
puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myds
kunnanhallituksen tai vadhintdén neljdsosan valtuutetuista sité pyytdessé ilmoittamansa
asian kasittelya varten. Téllainen asia on valmisteltava kiireellisesti.
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Valtuuston séénnénmukaisista kokouksista voidaan méaérété yleisesti
hallintoséénndssé tai kokouspéivét voidaan jattaéa valtuuston erikseen paéatettaviksi.
Yleensé valtuusto pééttédé kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos valtuuston on
mabhdollista pitédé sdhkoisid kokouksia, valtuusto voisi samalla oftaa kantaa siihen,
mitkd kokousaikataulun kokoukset pidetéén séhkobisiné kokouksina.

Valtuuston julkiseen sdhkbiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.
Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet
paéttdessaén mista paikasta osallistuu kokoukseen, minké vuoksi kokouskutsussa on
Syytd mainita, jos osa asioista kasitelldén suljetussa séhkbisessé kokouksessa.

Valtuuston julkiseen sdhkbiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.
Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet
paéttdessaén mista paikasta osallistuu kokoukseen, minké vuoksi kokouskutsussa on
Syytd mainita, jos osa asioista kasitelldén suljetussa séhkbisesséd kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lahetettédva vahintaan nelja péivééa ennen valtuuston
kokousta. Hallintosdannossé voidaan mééréatéa pidemmaésta ajasta. Samassa ajassa
valtuuston kokouksesta on tiedotettava yleisessa tietoverkossa. Liséksi valtuuston
kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta valtuuston paéttamalla
tavalla, esimerkiksi maarétyissé sanomalehdissé. Tiedottamisella ei ole vaikutusta
koollekutsumisen laillisuuteen.

88 § Esityslista

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi,
lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa
tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Valtuusto paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

Perustelut: Esityslistan liitteité ja oheismateriaalia l&dhetetddn harkinnan mukaan
arvioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

89 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali Iahetetdan sahkodisesti.

Talldin kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset
laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin Idhettdmisesta
sdhkdbisesti otetaan mééréykset hallintos&éntdén. Mita tdssé sanotaan lahettdmisesta,
tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista séhkbisesti saataville. Salassa pidettavia
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tietoja voidaan lahettéé vain suojatulla tietoliikenneyhteydell&.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet ja
vélineet ovat niiden kéytettavisséa, joille kokousasiakirjat ladhetetdadn sédhkdisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin mé&éritelty mitéa tarkoitetaan “tarvittavilla
teknisilléd yhteyksilla ja vélineilld”. Vaatimus voi téyttya esimerkiksi siten, etté kunta
huolehtii, etté valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kdytéssaén luottamukselliseen
viestintdén soveltuvat laitteet ja tietolikenneyhteydet. Kdytdnn6ssé monessa kun-
nassa on hankittu luottamushenkilbille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvét
lukemaan ja kommentoimaan sé&hkoéisia asiakirjoja. Riittdvéan tietoturvan ja -suojan
takaamat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi kdyttémélla suojattua
sdhkdpostiyhteytté tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkilé pédésee
suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on k&yt6sséadn omia tietokoneita, on kunnissa voitu sallia
myds luottamushenkilbiden omien koneiden kéytts. Jotkut kunnat maksavat pienen
korvauksen omien laitteiden kdytosta. Téllbinkin kunnan tulee huolehtia riittdv&sté
tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkilbiden ei tulisi tallentaa salassa pidettéavia
tietoja siséltavia asiakirjoja omille tai tybpaikan laitteille, vaan asiakirjat tulisi kdydé
lukemassa suojatussa verkossa.

90 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa
pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta syysta verkossa
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan
kunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-
intressit.

Perustelut: Mééréyksella toteutetaan kuntalain 29 §:ssé saéadettyja
viestintdvelvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan
verkkosivuilla liséé valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja
henkilbtietojen késittely verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla
selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden
jJarjestamista tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elaméén tai
elinympéristo6on. Verkkoviestinnélla edistetddn kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua
Ja vaikuttaa sek& mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja
paéatdéksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vied& kunnan verkkosivuille sellaisenaan,
vaan asiakirjat on kéytévé huolellisesti 1api ja verkkosivuille vietdvésté versiosta on
poistettava salassa pidettavét tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko
kyseisten henkilbtietojen kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnén
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tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kasitelld asian
Suljetussa kokouksessa, vaikka asian kéasittelyyn ei liity lailla salassa pidettévéksi
séédettyd asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan edun mukaista, etta kyseisen
asian valmistelua ei julkisteta verkossa ennen valtuuston kokousta.

91 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta
jaaneet asiat voidaan siirtdaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta
poissa olleille [ahetetdan sahkdinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

92 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla olevaa asiaa,
on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta
puheenjohtajan tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen noudattaen heidan
sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisisté valitse-
matta jGdneistd ehdokkaista sama maéaré kuin valtuutettuja, kuitenkin véhintééan kaksi.
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla
el ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkilbkohtaisia kuten muissa toimielimissa, vaan
varavaltuutettujen jarjestys méaaréytyy kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsumisen
on oikeuskéyténndn vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava vaaleissa
maééréaytyneessaé jarjestyksesséa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu ilmoittaa esteestéa
saapua kokoukseen tai hénté ei yrityksistd huolimatta tavoiteta, voidaan kokoukseen
kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymisella toiseen valtuustoryhméén kesken vaali-

kauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut méaéaréytyvét
vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.
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93 § Lasnaolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lasna valtuuston kokouksessa.
Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kunnanhallituksen jasenilla on lasnaolo-oikeus.

Edella mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatoksen tekemiseen,
jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on lasnaolo- ja puheoikeus.
Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole Iasnaolo-oikeutta valtuuston suljetussa
kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan ldsnéolo- ja puheoikeus valtuuston
kokouksessa olisi perusteltua siksi, etta alle 18-vuotiailla ei ole &anioikeutta
kuntavaaleissa eiké vaalikelpoisuutta, eivétkd he siten voi &dnestdd oman ikédryhménsé
edustajaa valtuustoon. Hallintos&d&nnéssé voidaan antaa myds vanhusneuvoston ja
vammaisneuvoston edustajalle ldsnéolo- ja puheoikeus valtuuston julkisessa
kokouksessa. Hallintos&d&nndssé voidaan antaa myds vanhusneuvoston ja
vammaisneuvoston edustajalle ldsnéolo- ja puheoikeusvaltuuston julkisessa
kokouksessa.

94 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka
toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja
lasna olevat varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatésvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittémasti puheenjohtajalle.
Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliton, puolueen tai
yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valittomasti

varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestaessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta
uudelleen lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettaneen paatdsvaltaisuuden, hanen on
keskeytettava tai lopetettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja pdéatdsvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava

61



asia. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on p&éatésvaltainen, kun véhintadén kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on l&sné. L&sné oleviksi katsotaan myds toimielimen
jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen séhkdbisesti.

95 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa saadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden késittelyé ja
pitéé huolta jéarjestyksestéa toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa ldsné oleva
henkilb kédytokselldadn héiritsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa
héntéa kéyttdytyméén asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi
méérété henkilbn poistumaan. Jos syntyy epéjérjestys, puheenjohtajan on
keskeytettava tai lopetettava kokous.

96 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa
varapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana kokoukseen jasenena.

97 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa,
valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

98 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan ja
esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava
paikaltaan. Jos asia kasitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilon on poistuttava
kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla
merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen
henkildn on poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttéd koskevat sGddnnbkset, mm. esteellisyysperusteet ovat kun-
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talain 97 §:ssé ja hallintolain 27 - 30 §:ssé&. Esteellisyyssdénnobksia sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa ldsné&olo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaéan.
Henkilbn on liséksi toimielimen pyynndstéa esitettévéa selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitystd hénen esteellisyytensé arvioinnissa.

Esteellinen henkilb ei saa osallistua asian késittelyyn ja hdnen on siirryttava yleisélle
varattuun tilaan ennen kyseisen asian késittelyn aloittamista. Esteellistd henkilb&
voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkilblle
itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesté ja
vetdytya asian kéasittelysta. Valtuuston paéatbkseksi riittééa tilanteen toteaminen. Poyta-
kirfaan merkitddn henkilbn poistuminen esteellisené ja perusteluna kuvataan
esteellisyyden synnyttéva tilanne. Tarvittaessa valtuusto ratkaisee esteellisyyden
paéatoksellaan. Paéatbksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:4an.

Hallintolain 29 §:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua
esteellisyyttddn koskevan asian kasittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi iiman hénta
paétosvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivéastysté saatavissa
esteetdnté henkilba.

99 § Asioiden kasittelyjarjestys
Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan
ehdotus on pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut esityslistalla olevaa
ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen asiasta, muutettu ehdotus on
pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen asiassa, asia
on poistettava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kéasiteltavéat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
siséisté jarjestelyé taikka jotka 35 §:ssé tarkoitettu tilapéinen valiokunta tai 121 §:ssé
tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Puheenjohtaja voi paéattadé kokouksen keskeytyksistd. Kunnanhallitus, tarkastuslauta-
kunta tai tilapéinen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla ja késitelld uudelleen
valtuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta valtuusto ei ole viela tehnyt p&éatédsta.
Toimielin voi télléin p&éattadd muuttaa esityslistalla olevaa paéatésehdotustaan tai se
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voi pééttaa peruuttaa péatésehdotuksensa.

100 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitéd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava sahkdisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla
puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyntd.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poiketen
puheenjohtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa ryhmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle ryhmien
suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka
tarkastuslautakunnan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitellaan
kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.
Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittaisessa asiassa rajoittaa
valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, ettd ryhmapuheenvuoro voi kestaa 5 minuuttia
ja muu puheenvuoro 3 minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista sdddetaén kuntalain 102 §:ssé. Toimielimen jésenellé
on puheoikeus késiteltdvdné olevassa asiassa. Jdsenen on puheessaan pysyttavéa
asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hanté palaa-
maan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltaa héanta
Jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittda puhettaan,
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltéé hénté jatkamasta puhettaan.

Yleensé puheenvuorot on annettava pyydetyssé jarjestyksessé. Myos puheenjohtaja
voi osallistua keskusteluun. Pyké&ldn 3 momentissa méaéaréataan, milloin pyydetystéa
Jarjestyksesté voidaan poiketa. Tarpeen mukaan 2 kohdassa voidaan mainita
muitakin henkilbitd. 3 momentissa mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan
harkinnassa.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epdamalla pyydettyja
puheenvuoroja. Hallintosddnnbssé voidaan kuntalakiin perustuen antaa
puheenjohtajalle oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kuntalain 90 §:n
mukaan hallintoséénndssé annetaan tarpeelliset maéaréykset valtuutettujen
puheenvuorojen pituudesta yksittéisissé asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen
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kulun turvaamiseksi.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan toimielimen jadsenellé on oikeus k&yttéé
suomea tai ruotsia kokouksessa sekéd poOytdkirjaan tai mietintéén liitettdvéasséa
kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessé. Jos toimielimen muu jésen ei ymmérréa
suullista puheenvuoroa, se on pyynnéstéa hénelle lyhyesti selostettava.

§ Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi
asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava
puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai
aanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian
kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitelldan ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole toimitettu
kokouskutsun yhteydessa, pannaan pdydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan
neljasosa lasna olevista valtuutetuista pyytaa asian pdydallepanoa. Muissa tilanteissa asian
poydallepanosta paatetaan enemmistopaatoksella.

Perustelut: Asian poydéllepano tarkoittaa “aikalisdn” ottamista. Asiaa ei valmistella
uudelleen ja asia tuodaan yleensé seuraavaan valtuuston kokoukseen samalla pohja-
ehdotuksella.

Péydéllepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi liséselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatésvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdvalmistelun perusteella
asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

§ Ehdotukset ja keskustelun paattaminen
Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja
selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

§ liman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa
pohjaehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya
ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.
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Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vasta-
ehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paétoksen.

104 § Ainestykseen otettavat ehdotukset

105

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut endotukset. Ehdotusta, joka on tehty
vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta danestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus
katsotaan rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

§ Aanestystapa ja ddnestysjirjestys

Aanestys toimitetaan sahkdisesti tai nimenhuudolla tai valtuuston paattamalla muulla tavalla.
Aanestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa
valtuuston hyvaksyttavaksi 4anestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys maaraytyy seuraavien
periaatteiden mukaan:

1.

Ensin otetaan danestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta.
Voittanut ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta
poikkeavaa ehdotusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus
pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos danestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan
hylkaamista tarkoittava ehdotus, se on asetettava viimeisena aanestettavaksi muista
ehdotuksista voittanutta vastaan.

Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin aanestykseen maaraltaan
suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen ja nain jatketaan ehdotusten
suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen
pienemmista ehdotuksista ei enaa aanesteta.

Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen on rippumaton muista ehdotuksista, sen
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on aanestettava erikseen.

Perustelut: Aédnestyksesté sdéddetdén kuntalain 104 §:ssé. Adnestys toimitetaan
avoimesti, joten &énestyskayttdytymisté ei voida pitéé salassa. Puheenjohtaja saattaa
valtuuston hyvéksyttévéksi dénestystavan. Pykéldssé mainittujen liséksi
aénestystapoja ovat esimerkiksi kddennosto ja seisomaan nousu.

Jos dénestyksié on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa valtuuston
hyvéksyttdvéksi &anestysjérjestyksen seka tekee &énestysesityksen siten, etté
vastaus "jaa "tai’ ei "ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

106 § Ainestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa danestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.
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Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston kannatus tai
yksimielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen aanestyksen toimittamista ja otettava
se huomioon aanestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut: Paatbkseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten &&nié, tai &énten
mennessé tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on &énestanyt. Puheenjohtaja ei voi
dénestaa "tyhjaa’, jos aiemmin annetut 4énet ovat menneet tasan.

Pé&étbksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin mé&érdenemmist6é tai yksimielisyytta.
Kuntalain 43.3 §:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin tehtéviin
siirtdmiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, etté péétésta kannattaa 2/3 kaikista
valtuutetuista. Kuntalain 95.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon kiireellinen
valmistelematon asia voidaan ottaa kéasiteltdvéksi valtuuston yksimielisellad paéatoksella.

107 § Toimenpidealoite

Tehtyaan kasiteltavana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn asiaan
liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei saa olla
ristiriidassa valtuuston paatoksen kanssa eika saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paétéksen taytant6énpanoa tai
esitetddn kunnanhallitukselle pyyntd selvittéa tai ehka valmistella
toimenpidealoitteessa tarkoitettu asia valtuuston paatettavéaksi. Aiemmin
toimenpidealoitteesta kaytettiin termié "toivomusponsi” ja “ponsi”.

108 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston pdytakirjaan sovelletaan, mita poytakirjan laatimisesta maarataan 147 §:ssa.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta
laaditun poytakirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

109§ Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston pdytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen
nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa saadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston pbytékirja siihen liitettyine valitus-
osoituksineen pidetdén tarkastamisen jélkeen néhtévéné yleisessé tietoverkossa,
Jollei salassapitoa koskevista sddnnéksistad muuta johdu. Jos asia on kokonaan
salassa pidettavéa, pbytékirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavéan
asian késittelysta. Poytéakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
vélttaméttémaéat henkilbtiedot. Poytékirjan siséltdmét henkilbtiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan pééttyessa.
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Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseméan péivéan kuluttua
Siitd, kun poytékirja on ndhtédvané yleisessé tietoverkossa.
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15 luku Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

Henkildvalinnasta kaytetaan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistévaalina.
Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkildita valittaessa ja valittavia taytyy olla
vahintaan kaksi. Vaali toimitetaan suhteellisena, jos riittadva osa toimielimen jasenista vaatii
suhteellista vaalia. Laskukaava on kuntalaissa. Puheenjohtajan tehtavana on todeta, onko
suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti.

Sahkdisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaalisalaisuus pystytaan
turvaamaan. Kaytettavalta tietojarjestelmalta edellytetdan siten, etta valtuutettu voidaan tunnistaa
luotettavasti ja annetun aanen voi antaa salatulla sahkdisella yhteydella. Lisaksi aanet on voitava
laskea niin, ettei adnen antajaa ja sen aanen sisaltéa voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita kuntavaaleista saadetaan.
Tarkemmat maaraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan hallintosaantoon.

110 § Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat
henkilokohtaisia, varsinaisen ja henkildkohtaisen varajasenen muodostamat ehdokasparit on
hyvaksyttava ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali
toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuaanestyksessa aanestajan on taitettava
aanestyslippu siten, ettei sen sisalto ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintéja. Adnestysliput annetaan valtuuston
puheenjohtajalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Aanestysliput sekd arvonnassa kaytetyt liput on séilytettava vaalipdatdksen lainvoimaisuuteen
saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava suljetussa kuoressa.

111 § Enemmistovaali

Enemmistovaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai
ehdokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenella on
kaytettavissaan yhta monta aanta kuin on valittavia henkildita tai ehdokaspareja. Yhdelle
ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden aanen ja kaikkia aania ei ole pakko
kayttaa.

Kun enemmistovaali toimitetaan avoimin tai suljetuin lipuin, kokouksen poytakirjantarkastajat
toimivat samalla aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto
toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa &&nen voi antaa virkaa hakeneelle ja
kelpoisuusvaatimukset tayttavélle henkildlle riipppumatta siitd, onko ko. henkilbé&
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keskustelun aikana ehdotettu ja kannatettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee
paétbksellaén, onko hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jdsenten vaalissa &énié voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille.
Tarvittaessa toimielin ratkaisee pééatbksellaén ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Ad&nestyslippuun kirjoitetaan henkilén tai henkilbiden nimet, joille &&ni annetaan.

Kuntalain 105 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkilé tai ne henkilét, jotka
ovat saaneet eniten &4nia. Jos varajéasenet eivét ole henkilbkohtaisia, varajaseniksi
valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aénia
saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

§ Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten
vaalilautakunnan. lautakunnassa on 3 jasenta ja kullakin henkilokohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitaja, jollei valtuusto toisin paata.

§ Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintaan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa
on valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetaan. Vahintaan kahden
valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan

asiamiehena, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen 115
§:ssa tarkoitetut oikaisut.

§ Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistdan annettava valtuuston
puheenjohtajalle seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

§ Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa
ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos
listassa todetaan virheita, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan
asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkil6 on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin endokkaana useammalla listalla,
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vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hanen
nimensa jatetaan.

116 § Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun maaraajan paatyttya vaalilautakunta laatii
hyvaksytyista ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitaan
jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma annetaan
valtuutetuille tiedoksi ja luetaan daneen valtuustolle.

117 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aanestyslippuun merkitdan sen ehdokaslistan numero, jolle &ani annetaan. Valtuutetut
antavat nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston puheenjohtajalle
aanestyslippunsa.

118 § Suhteellisen vaali tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa danestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden
patevyyden seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita
kuntavaaleista saadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka
toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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16 luku Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaantoon. Maaraykset
voivat koskea mm. ennen varsinaista valmistelua valtuustossa kaytavaa lahetekeskustelua seka
aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistamiseksi hallintosaantéon voidaan ottaa maaraykset
kunnanhallitukselle osoitettavista kysymyksista ja valtuuston kokouksen ulkopuolella pidettavista
valtuuston kyselytunneista.

119 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on
oikeus tehda kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite
annetaan puheenjohtajalle.

Aloite on sita enempaa kasittelematta lahetettava kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto
voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kdydaan lahetekeskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo
valtuutettujen tekemista ja kunnanhallitukselle Iahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei
edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin
toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty
loppuun.

Huomautus: Kuntalain 34.4 §:n mukainen valtuutettujen aloite luottamushenkilbiden
erottamiseksi kesken toimikauden samoin kuin kuntalain 43.2 §:n mukainen
valtuutettujen aloite kunnanjohtajan irtisanomiseksi tai muihin tehtéviin siirtdmiseksi
késitelladn noudattaen, mitd kuntalain 35 §:ssé on séédetty. Néissé tapauksissa ei siis
noudateta, mité hallintoséénnén 113 §:ss& on méarétty.

Kuntalain 35.1 §:n mukaan, kun kuntalain 34 §:ssé tarkoitettu luottamushenkilbiden
eroftamista koskeva asia tai kuntalain 43 §:ssé& tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista
tai muihin tehtéaviin siirtdmistéd koskeva asia on tullut vireille, valtuusto voi asettaa
tilapéisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Tdma tarkoittaa, etta sen jélkeen,
kun kuntalain 34.4 §:n tai 43.2 §:n mukainen valtuutettujen aloite on annettu valtuuston
puheenjohtajalle, aloite on sitd enempéé kaésitteleméattéa lahetettavéa kunnanhallitukselle
tilapéisen valiokunnan perustamista koskevan asian valmistelemiseksi.

120 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen kysymyksen kunnan
toiminnasta ja hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan valtuuston kokouksessa, joka
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ensiksi pidetaan yhden kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan
asettamisesta selvittamaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava,
asetetaanko tilapainen valiokunta. Muuta paatdsta ei asiassa saa tehda.

§ Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittaa kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyita enintaan
5 minuutin pituisia kysymyksia kunnan hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Kyselytunti
jarjestetdan ennen valtuuston kokousta, jollei valtuusto toisin paata. Kyselytunnista ja sen
alkamisajankohdasta ilmoitetaan valtuuston kokouskutsussa. Kyselytunti on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhallituksen
puheenjohtaja tai hanen maaraamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vastataan
saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen saatuaan kysymyksen
esittajalla on oikeus tehda kaksi asiaan esittamaansa kysymykseen liittyvaa lyhytta
lisakysymysta. Kysymysten johdosta ei kayda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistaan 30 paivaa ennen valtuuston kokousta.

Myodhemmin toimitetut kysymykset seka kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehdita vastata,
siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.
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IV OSA Paatoksenteko- ja hallintomenettely

16 luku Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyja ja poytakirjan laatimista
koskevat maaraykset. Kuntalain 12 luvussa on paatdksenteko- ja hallintomenettelya koskevat
saanndkset. Kokousmenettelyt ovat pitkalti hallintosdanndén maaraysten varassa.

Kuntalain 98 § mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan kokouksen, sahkdisessa
toimintaymparistdssa tapahtuvan kokouksen (sahkdinen kokous) seka sahkdisen
paatoksentekomenettelyn ennen kokousta. Hallintosdanndssa on maarattava, mitka kuntalain 98
§:ssa tarkoitetut toimielinten paatdksentekotavat kunnassa otetaan kayttéon. Sahkoinen kokous
seka sahkoinen paatoksentekomenettely ovat kaytettavissa vain, mikali hallintosdanndssa on niin
maaratty. Valmius- lain mukaisissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa
paatoksenteon jatkuvuuden ja toimintaedellytysten edistaminen voi edellyttda mahdollisuutta
sahkaisiin kokouksiin ja sdhkobiseen paatdksentekomenettelyyn.

Poytakirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja valvonnan
tarpeet. Kuntalaissa ei saadeta poytakirjan sisallosta. Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset
maaraykset poytakirjan laatimisesta, allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

122 § Maaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten
kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun
maarayksia noudatetaan toissijaisina hallintosaannon muihin lukuihin nahden, jollei erikseen
ole toisin maaratty.

123§ Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat
lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista asiahallinta- tai
aanestys- jarjestelmaa.

Toimielin voi pitda kokouksensa sahkoisessa toimintaymparistdssa, jolloin kokoukseen
osallistutaan videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa kayttaen
(sahkoinen kokous).

Kokous voidaan tarvittaessa pitda my0s varsinaisen kokouksen ja sahkdisen kokouksen
yhdistelmana.

Toimielin voi myds tehda paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa
ennen kokousta (sahkoinen paatoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkoaisiin kokouksiin ja sahkodiseen
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paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat
ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan séhkb6isessé kokouksessa ja séhkbisessé
paétbksentekomenettelyssé kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siité, etta
salassa pidettavét tiedot eivét ole ulkopuolisen saatavissa. Kéytdnndsséa
tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon jo siind vaiheessa, kun séhkdisia
kokousmenettely- ja pdéatoksentekojérjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

124 § Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitaa kokouksen sahkoisesti.

Suljettuun sahkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa
pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai
nahtavissa.

Perustelut: Sdhkoéiseen kokoukseen osallistutaan sdhkbisen yhteyden (soveltuva
tietojérjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valitsemasta paikasta
késin. Sédhkbisessé kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen mukaisten
paétbksentekomenettelyjen mukaisesti.

Séhkobinen kokous voidaan pitaéa siten, etta kaikki osallistuvat kokoukseen sahkbisen
yhteyden avulla tai siten, ettg vain osa lasnéolijoista osallistuu kokoukseen séhkdisen
yhteyden avulla. Kéytettavéan tietojérjestelmén tai videoneuvotteluyhteyden tulee
mahdollistaa se, etta;

1. Kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen
osallistuvat, mikéa edellyttda kuva- ja &éniyhteytté puheenjohtajaan ja sihteeriin ainakin
todennettaessa kokoukseen osallistuvat henkilot sekd varmistettaessa se, etta
kokoukseen osallistutaan soveliaasta paikasta.

2. Kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta kuntalain 102 §:ssé tarkoitetulla
tavalla.

3. Kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden
késittelyyn.

Tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinnitettdvé huomiota salassa
pidettéavien tietojen késittelyyn. Sdhkbisessé kokouksessa salassa pidettéviéa asioita
siséltavid dokumentteja ei voida ldhettééa eikéd keskusteluja kdydé muun kuin suojatun
tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida, milloin ja miten k&sitelléén asioita,
Jotka edellyttavét luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai ovat salassa pidettavia.

Kunnan tulisi linjata, millaisista paikoista toimielimen jésenet voivat osallistua
kokoukseen ja huolehtia siita, etteivéat salassa pidettavét tai luottamukselliset tiedot ole
ulko- puolisten saatavissa.
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Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta,
Jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassa-
pitovelvoitteita voidaan noudattaa. Viranhaltijat ja luottamushenkilét vastaavat omasta
puolestaan salassapitovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan sé&hkbiseen
kokoukseen. Salassapitovelvoitteista sdadetédén julkisuuslain 22-23 §:ssé ja yleiset
salassapitoperusteet ovat 24 §:ssé.

125 § Sahkodinen paatoksentekomenettely

Toimielin voi paattaa asioita sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 §:n
mukaisesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatésvaltaan
kuuluviin asioihin.

Perustelut: Kuntalain 100 §:n mukaan késiteltavét asiat tulee yksilbida
kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessé asia voidaan késitelld séhkbisesséa
paétbksenteko- menettelyssé. Asia on késitelty, kun kaikki toimielimen jdsenet ovat
ilmaisseet kantansa asiaan ja késittelyn mééréaika on paattynyt. Asia siirtyy
kokouksen késiteltévéksi, jos yksikin jdsen sité vaatii tai on jattanyt kantansa
ilmaisematta. Sahkoisessé paatbksentekomenettelyssa tehtyja paétoksia koskeva
poytékirja voidaan tarkastaa ennen kokousta.

S&hkdéinen p&étbksentekomenettely on kdytdssé ennen toimielimen kokousta. Kunnan
harkinnassa on, minkélaisissa asioissa menettely on kdyt6ssé, koska kuntalaki ei ota
siihen kantaa. Séhkdisté pédétbksentekomenettelyé ei voida kayttda toimielimen
Julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan séhkbéinen paatéksentekomenettely edellyttéa siihen
soveltuvan tietojérjestelméan tai muun tietoteknisen ratkaisun kéyttédmista. Toimielimen
Jjasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta séhkoisesté
tunnistamisesta ja séhkoisista allekirjoituksista (617/2009) séadetédan. Kaytettdvén
tietojérjestelmén tulisi olla suljettu ja kdytettévien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla
asianmukaisesti suojattu.

126 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.
Kokous pidetaan myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto

toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa
asian kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.
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127 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin
asian kohdalla. Jos asia kasitellaan sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa
ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkdisesti.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen
paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos
esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan
merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on Iasnaolo-oikeus tai -velvollisuus,
toimielimen paattamalla tavalla.

Kokouskutsu on lahetettava, mikali mahdollista, vahintaan 4 paivaa ennen kokousta.

Perustelut: Esityslistan liitteitéd ja oheismateriaalia ldhetetédadn harkinnan mukaan
arvioiden toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita.

- Hallintos&éntb6n voidaan oftaa méaéréys kokouskutsun lédhettadmisesta, mikali
mahdollista vahintdan -- péivééa ennen kokousta.

- Hallintosdéntédn voidaan ottaa mééréys esityslistan toimittamisesta varajasenille.

- Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on
erikielisid kuntia tai véhintéén yksi kaksikielinen kunta, hallintoséénnbsséa
mé&é&rétaéan, etté yhteisen toimielimen kokouskutsu, esityslista ja liitteet laaditaan
suomen ja ruotsin kielella.

Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén valtuuston tai yhtyma-
kokouksen seké 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen
toimielimen kokouskutsu ja pOytékirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymé&n muiden toimielinten kokouskutsujen ja
poytakirjojen kielesta paéttaa kunta tai kuntayhtyma ottaen huomioon sen, etté
luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtavansa turvataan ja ettéd kunnan
asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi poytékirjaa, joten kun yhteistoiminnassa on
mukana erikielisia kuntia tai véhintédan yksi kaksikielinen kunta, yhteisen toimielimen
esityslista ja liitteet on kielilain 29 §:n nojalla laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Esityslistan mukana lahetettdvaa oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla
molemmilla kielillg
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128 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkoisesti.

Talléin kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset
laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin ldhettdmisesta
sdhkdbisesti otetaan mééréykset hallintosdéntdén. Mita tdssé sanotaan lahettdmisesta,
tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista séhkbisesti saataville. Salassa pidettavia
tietoja voidaan lahettéé vain suojatulla yhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, ettéa tarvittavat tekniset yhteydet ja
vélineet ovat niiden kéytettdvissé, joille kokousasiakirjat lédhetetddn séhkoisesti.
Salassa pidettévig tietoja voidaan l&hettdé vain suojatulla yhteydella.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin mééaritelty mité tarkoitetaan “tarvittavilla
teknisillé yhteyksilla ja vélineilld”. Vaatimus voi tdyttyéd esimerkiksi siten, ettd kunta
huolehtii, ettéd luottamushenkilbilld on kdytbssdén luottamukselliseen viestintdén
soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet. Kédytdnndssé monessa kunnassa on
hankittu luottamushenkilbille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvét lukemaan ja
kommentoi- maan séhkdisia asiakirjoja. Riittdvén tietoturvan ja tietosuojan takaavat
verkkoyhteydet voidaan toteuttaa esimerkiksi kéyttdméllé suojattua
séhkdpostiyhteytts tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkilé pdésee
suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla luottamushenkilbilld on kdytéssdén omia tietokoneita, on kunnissa voitu
sallia myos luottamushenkilbdiden omien koneiden kaytts. Jotkut kunnat maksavat
pienen korvauksen omien laitteiden kéytosta. Téallbinkin kunnan tulee huolehtia
riittédvésta tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkilbiden ei tulisi tallentaa salassa
pidettévié tietoja siséltavia asiakirjoja omille tai tybpaikan laitteille, vaan asiakirjat tulee
kaydéa lukemassa suojatussa verkossa.

129§ Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista
tiedottamisintressia tai mikali erityisesta syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen
paatoksentekoa. Esityslistan liitteita julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon
kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Méérayksella toteutetaan kuntalain 29 §:ssé sdadettyja
viestintavelvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan
verkkosivuilla lisééa valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkilétietojen
kéasittely internetiss& on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan
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sellaisen asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamistéa tai
paétbksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elédmaan tai
elinympdéristéon. Verkkoviestinnéllé edistetéén tallbin kuntalaisten mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja
paétbksentekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan viedé kunnan verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kdytavéa huolellisesti 1api ja verkkosivuille vietdvéstéa
versiosta on poistettava salassa pidettavét tiedot. Liséksi tulee tapauskohtaisesti
arvioida, onko kyseisten henkilbtietojen késittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista
kunnan viestinnan tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai sopimusasian
valmistelun turvaaminen voi vaatia, etté asian valmistelua ei julkisteta ennen
péaétbksentekoa.

130§ Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta
jaaneet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta
poissa olleille lahetetdan sahkodinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta seka
jatkokokouksen paatoksentekotavasta.

Jatkokokouksen ajasta ja paikasta paattaa puheenjohtaja. Jatkokokouksen
paatoksentekomenettelyn ei tarvitse olla sama kuin alkuperaisella kokouskutsulla on
mainittu.

Perustelut: Mikéli kokous on aloitettu varsinaisena kokouksena, puheenjohtajan
paéatoksella jatkokokous voidaan pitdé sdhkbisend kokouksena. Samoin voidaan
sdhkbisené kokouksena aloitettua kokousta jatkaa varsinaisena kokouksena.

131§ Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase kokoukseen. Kun
jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian
kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

Myos puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajasenelle.
Perustelut: Varsinaisen jésenen ollessa poissa tai esteellinen, paikalle saapunut

varajésen voi osallistua kokoukseen tai yksittdisen asian kéasittelyyn, vaikka han ei
olisi saanut kutsua kokoukseen.
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132§ Lasnaolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisdksi toimielimen kokouksessa on lasnadolo- ja puheoikeus

1. valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kunnanhallituksen kokouksessa
kuntalain 18.2 §:n mukaan seka

2. kunnanhallituksen puheenjohtajalla, kunnanjohtajalla ja kunnanhallituksen edustajalla
muiden toimielinten kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston
tilapaisen valio- kunnan kokouksessa eika vaalilaissa saadettyjen vaalitoimielinten
kokouksissa.

Toimielin paattaa muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi olla lasna
kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai
vammaisneuvoston edustajalle lIadsnéolo- ja puheoikeuden lautakunnan kokouksessa,
ldsnéolo-oikeus on syyté rajata siten, ettd ldsndolo- oikeutta ei ole silloin kun
ké&siteltaviin asiakirjoihin siséltyy salassa pidettévié tietoja.

133§ Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin
edustajansa, jolla on lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan
maarata myos kunnanhallituksen varajasen tai kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapaiseen valio-
kuntaan eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

Kunnanhallitus nimeaa edustajansa rakennusvalvontalautakuntaan.

134§ Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta saadetaan kuntalain 101 §:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sahkdisen kokouksen, yleisolle on jarjestettava
mahdollisuus seurata kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 §:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset
ovat julkisia vain, jos toimielin niin p&éattadé eikd kokouksessa késitellé asiaa tai
asiakirjaa, joka on lailla s&édetty salassa pidettdvéaksi.

Yleisélla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds siltéd osin
kuin kokoukseen osallistutaan sadhkdisesti. Kunnan on talléin nimettava erikseen fila,
Jjossa sdhkdistd kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole mahdollisuutta seurata
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kokousta séhkbisessd ympéristossa.

135§ Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen.

136§ Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa,
valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

137§ Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheenvuoroista
saadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Perustelut: Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén
toimielimen ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimielimen
jasenellé on oikeus kéyttda suomea tai ruotsia kokouksessa seké pdytékirjaan tai
mietintdon liitettdvéassé kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessé. Jos toimielimen
muu jdsen ei ymmdarré suullista puheenvuoroa, se on pyynnésta hénelle lyhyesti
selostettava.

138§ Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistopaatdksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian
paatoksellaan vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian

riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdémisesté hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarvittavat tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittdvyys tulee harkita tapauskohtaisesti.

81



139§ Esittelijat
Kunnanhallituksen esittelijasta maarataan hallintosdannén 3 §:ssa.

Muiden toimielinten esittelijasta maarataan toimielimen paatoksella. Jos toimielimella on useampia
esittelijoita, toimielin paattaa, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan hallintosdannén 71 §:ssa.

140§ Esittely

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa sdadetyissa
vaalitoimielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen
tekemaan toimielimelle paatésehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun aikana muuttanut
esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman
viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talldin paattaa, ettd puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana
eika vaadi kannatusta.

Perustelut: EsittelijGn on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehdé
valmistelun perusteella pééatésehdotus toimielimelle. Pdatésehdotuksessa esittelija
ottaa asiallisen kannan pé&étettdvana olevaan asiaan. Pdatésehdotuksen on oltava niin
tdsméllinen, etté toimielin voi hyvaksyéa sen p&atékseksi. Jos p&étésehdotus ei ole
riittdvén tdsméllinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paaséaantoisesti esittelijgn pdatésehdotukset ovat kokouskutsun mukana
ldhetettdvédssé esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehdé paéatésehdotuksen vasta
kokouksessa. Téllbin esittelijéa tekee péaatésehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa
keskustelun asiasta.

Erityinen syy késitelld asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelyé kirjataan poytékirjaan. Erityisené syyné késitella asia puheenjohtajan
selostuksen pohjalta voidaan pitada lahinna tilanteita, joissa seké esittelija ettd hanen
Sijaisekseen méérétty ovat esteellisid osallistumaan asian ké&sittelyyn taikka poissa
asian ké&sittelysté tilap&isen syyn vuoksi.
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141§ Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan ja
esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava
kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla
merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén
on poistuttava kokouksesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttd koskevat séénnbkset, mm. esteellisyysperusteet, ovat kun-
talain 97 §:ssé ja hallintolain 27-30 §:ssé. Esteellisyyssdédnndksié sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa ldsné&olo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Henkildn on liséksi toimielimen pyynndsté esitettévéa selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitystd hdnen esteellisyytensé arvioinnissa.

Esteellinen henkilb ei saa osallistua asian késittelyyn eiké olla ldsné asian
kéasittelysséa. Esteellisen henkilbn on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen asian
ké&sittelyn aloittamista. Esteellistéd henkil6&a voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa
asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkilblle
itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesté ja
vetdytya asian késittelysta. Toimielimen p&éatbkseksi riittééa tilanteen toteaminen.
Péytékirjaan merkitddn henkilbn poistuminen esteellisené ja perusteluna kuvataan
esteellisyyden synnyttévé tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee esteellisyyden
paéatoksellaan. Paéatbksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:44n.

Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkilé saa osallistua esteellisyyttéddn koskevan
asian kéasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hénta péatbésvaltainen eikd hdnen
tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysté saatavissa esteeténta henkilbéa.

142§ Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien
puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai adnestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa asian
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kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian péydéllepano tarkoittaa "aikalisdn” ottamista. Asiaa ei valmistella
uudelleen ja asia tuodaan yleenséd seuraavaan kokoukseen samalla
pohjaehdotuksella.

Péydéllepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi liséselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatésvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdvalmistelun perusteella
esittelija harkitsee uudelleen paétésehdotuksensa.

143§ Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.
144§ liman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuksen
toimielimen paatdokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatdkseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vasta-
ehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paéatéksen

145§ Aanestykseen otettavat ehdotukset

Aznestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty
vaihtoehtoisena tai menee kasiteltadvan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta danestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hdnen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

146§ Aanestys ja vaali

Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mitd 14 luvussa méaarataan danestysmenettelysta valtuustossa.
Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 15 luvussa.

147§ Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Pdytakirjan pitdmisestd ja sisalléstd vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja
poytakirjanpitaja ovat eri mieltd kokouksen kulusta, pdytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen
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mukaan.
Pdytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.
Pdytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa
tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Mikali poytakirjantarkastaja kieltaytyy tai on muuten estynyt tarkastamasta
toimielimen poytakirjaa, poytakirja tarkastetaan toimielimen valittomasti
seuraavassa kokouksessa.

Toimielimen poytakirjaan merkitaan ainakin:

Jarjestaytymistietoina
e toimielimen nimi
e merkinta kaytetyista paatdoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkoinen kokous,
yksildidaan paatokset, jotka on tehty sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa)
e kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset
e kokouspaikka
e |asna ja poissa olleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut lasna
e kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Asian kasittelytietoina

e asiaotsikko

e selostus asiasta

e esittelijan paatdsehdotus

o esteellisyys ja perustelut

e tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu

e Aaanestykset: aanestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka aanestyksen tulos
siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta

e vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

e asiassa tehty paatos

e eriavamielipide

Muuna tietoina

e salassapitomerkinnat

e puheenjohtajanallekirjoitus

e poytakirjanpitdjanvarmennus

e merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka

e merkinta nahtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on ollut yleisesti
nahtavana

Pdytakirjaan liitetddn paatdksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset seka
muutoksenhakukiellot.

Toimielimen pdytakirjan sisaltéa koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin viranhaltijan ja
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luottamushenkildn tekemissa paatdksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita pdytakirjan laatimisesta.

Perustelut: Péytékirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §,
Joissa sdéadetdan péétdksen siséllosta ja perustelemisesta. Laissa on eréité
poikkeuksia péaatoésten perusteluvelvollisuuteen. Paatbksen perustelut ovat usein
esityslistalla asian selostusosassa. Puheenjohtajan tehtédvéané on huolehtia, etta
paétosten perustelut tulevat kirjatuksi péytéakirjaan silloin kun ne eivét iimene
esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, pbytékirjaan merkitdan asiaotsikko ja merkinta
asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian késittely on keskeytetty poydéllepanon tai palauttamisen vuoksi,
poytékirjaan merkitdén vain kannatettu ehdotus poydéllepanosta tai palauttamisesta, ei
mahdollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.

Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén valtuuston tai yhtyma-
kokouksen seké 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen
toimielimen kokouskutsu ja pOytékirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymé&n muiden toimielinten kokouskutsujen ja
poytakirjojen kielesta paéttaa kunta tai kuntayhtyma ottaen huomioon sen, etté
luottamushenkiléiden mahdollisuus tayttaa tehtavansa turvataan ja ettéd kunnan
asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

148§ Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan poéytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin
kuntalain 140 §:ssa tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen péytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jasenille, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta annettaessa
paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla
toimialallaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan
poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetéaén
tarkastamisen jalkeen nahtévéna yleisessé tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sdénndksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettéva, poytékirjassa
Julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettdvéan asian kéasittelysta. Poytékirjassa
Julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttdméttémét henkilbtiedot.
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Péytékirjan siséltdmaét henkilbtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan pééttyessa. Kunnan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen
poytékirja pidetdén vastaavasti yleisesti néhtdvana, jos asianomainen viranomainen
katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman péivan kuluttua
Siitd, kun poytékirja on néhtédvéné yleisessé tietoverkossa.
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17 luku Muut maaraykset

149§ Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita palveluaan koskevassa
asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita asia koskee
seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintos&ddnnbén méaéréykset koskevat kuntalain 23 §:n mukaista aloitetta.
Aloiteoikeus on kaikeniké&isten kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi p&éattééd myds palvelualoitteen kéyttédémisesta kunnassa. Palvelualoitteella
tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua mahdollisuutta tehdéa aloite siita,
miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyisté tuotantotapaa
laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystéavéllisemmin, tehokkaammin tai
saavutettavammin. Kunnan on itse médariteltéava, ketka voivat tehda palvelualoitteen,
misté asioista aloite voidaan tehdé ja miten se kasitellédén kunnassa.

Kansanéénestysaloitteesta sdadetéaén erikseen kuntalain 25 §:ssé ja ns. menettely-
laissa (656/1990).

150§ Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen tarkoittamassa
asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista
toimenpiteistd on annettava toimielimelle tieto jaliempana maaratylla tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen
toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Valtuusto voi samalla
paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toimielimelle
niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.

Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian valtuuston
kéasiteltdvdksi omana asianaan tai vieda valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa
tehdyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet valtuuston tiedoksi
listauksena vahintaan kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhallitus ei voi
omalla paéatbkselldan todeta, ettéa aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan
valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.
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Kahden prosentin osuus kunnan asukasluvusta lasketaan véestétietojérjestelmén
tietojen mukaan aloitteen saapumispéivan perusteella.

Valtuutetun aloitteen ké&sittelystd on mééréykset 14 luvussa.

151§ Aloitteen tekijalle annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa
aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut
toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei
ole velvollisuutta siséllbllisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei
siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, p&datbkseen
liitetddn muutoksenhakukielto. Paétés ei tallbin sisélléa sellaista sisallbllista
asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoitetulle
yhdyshenkilblle. Jos yhdyshenkilbéa ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmaiselle
allekirjoittajalle.

152§ Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa
kunnanjohtaja, jollei kunnanhallitus ole paattanyt toisin.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kunnanjohtaja tai
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varmentaa hallintojohtaja tai asianomaisen toimialan (asiaa

valmistelleen toimialan) toimialajohtaja.

Muun toimielimen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa toimialajohtaja, jollei
toimielin ole paattanyt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa puheenjohtaja tai esittelija ja varmentaa
sihteeri tai toimielimen paattdma muu viranhaltija.

Toimielimen poytakirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitaja tai muu toimielimen maaraama henkilo.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljenndkset todistavat oikeaksi poytakirjanpitaja tai muu
toimielimen maaraama henkild.

Viranhaltija allekirjoittaa paatdkset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattdmissaan asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.
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Perustelut: Pykéléén on koottu nimenkirjoitusta koskevat mééréykset. Toimielin voi
erikseen valtuuttaa henkilén tai henkildt allekirjoittamaan toimielimen pé&étbkseen
perustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

153§ Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja, hallintojohtaja seka kunnanjohtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa
lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava viranhaltija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle sd&detdén hallintolain 58 §:ssé.
Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan puhevaltaa
asiassa kéyttévan toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myds
muulle henkildlle, joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan
puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.

154§ Viranhaltijoille delegoitu ratkaisuvalta

Muut kuin talla hallintosaannalla toimielinten ja viranhaltijoiden ratkaistavaksi delegoidut asiat
esitetaan taman saannon liitteessa nro 1 (Delegointiliite). Delegointipaatoksen tehneen
toimielimen on huolehdittava siita, etta tieto paatoksesta toimitetaan viivytyksetta
keskusarkistonhoitajalle lisattavaksi tassa tarkoitettuun liitteeseen. Liitteen on oltava aina
ajan tasalla.

155§ Taloudenhoitoa tasmentavat ohjeet ja maaraykset

Hallintosdanndn lukua 9 tdsmentavat ohjeet ja maaraykset ovat tdman saannon liitteessa nro
2.

156§ Luottamustehtavista maksettavat palkkiot ja korvaukset

Luottamustehtavistd maksettavien palkkioiden ja korvausten perusteet seka ohjeet ovat taman
saannon liitteessa nro 3.
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