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Osallistujat
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot

Lasna Kokkola Tomi 16:30 - 16:57 puheenjohtaja
Lappela Jussi 16:30 - 16:57 | varapuheenjohtaja
Lintunen Nita 16:30 - 16:57 Il varapuheenjohtaja
Kivela Anja 16:30 - 16:57 jasen
Kuokka Vappu 16:30 - 16:57 jasen
Tolvanen Janne 16:30 - 16:57 jasen
Vuorela Juha 16:30 - 16:57 jasen
Yrjdbnen Anton 16:30 - 16:57 jasen
Jyrala Janna 16:30 - 16:57 jasen
Jokimies AKki 16:30 - 16:57 jasen
Peltonen Maarit 16:30 - 16:57 jasen
Suikki Tero 16:30 - 16:57 jasen
Peltola Arto 16:30 - 16:57 jasen
Takala Tuuli 16:30 - 16:57 jasen
Niemela Jouni 16:30 - 16:57 varajasen
Heinanen Topi 16:30 - 16:57 esittelija,

poytakirjanpitaja

Lahti Sanna 16:30 - 16:57 hallintojohtaja
Silander Outi 16:30 - 16:57 hyvinvointijohtaja
Jantunen llkka 16:30 - 16:57 tekninen johtaja
Pousi Varpu 16:30 - 16:57 rehtori

Poissa  Rahkonen Outi jasen

Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kuntalain 94 §:n mukaan kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja
paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
yleisessa tietoverkossa. Sama kutsumisaika on saadetty 1.6.2025 voimaan
tulleen hallintosaannén 87 §:ssa. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on
paatdsvaltainen, kun vahintadan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.

Valtuuston kokouskutsu on lahetetty 3.10.2025 valtuutetuille,

kunnanhallituksen jasenille ja kunnanjohtajalle. Se on julkaistu 3.10.2025
www.virolahti.fi —kotisivuilla.
Puheenjohtajan tehtavana on todeta kokouksen laillisuus ja
paatosvaltaisuus.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastustapa

Virolahden kunnan hallintosaannon 147§ Poytakirjan laatiminen ja
tarkastaminen mukaan valtuuston péytakirjan tarkastaa kaksi kullakin

Paatosehdotus

kerralla tdhan tehtdvaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto asian kohdalla
toisin paata.

Pdytakirjan tarkastusvuorossa ovat Jussi Lappela ja Nita Lintunen.
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Paatos

POYTAKIRJA 7/2025

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Allekirjoitukset

Poytakirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sahkoisesti.

Tomi Kokkola Topi Heindnen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat
45 -49
Poytakirjan tarkastus
Jussi Lappela Nita Lintunen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytéakirjan nahtavillapito

www.virolahti.fi 14.10.2025

Jukka Husu
limoitustaulunhoitaja
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Eron myontaminen luottamustoimista

KhVi 15.09.2025 § 168

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen p. 044 199 2146

Kunnanvaltuuston varajasen Sini Karjalainen on ilmoittanut
sahkopostiviestissaan 1.9.2025 hakevansa eroa kaikista
luottamustoimistaan henkildkohtaisista syista.

Kuntalain 70.3 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta.
Eron mydntamisesta paattaad luottamushenkilon valinnut toimielin.
Valtuusto myontaa eron valtuutetuille ja varavaltuutetuille.

Kuntalain 17.2 §:n mukaan, jos valtuutetun on todettu menettaneen
vaalikelpoisuutensa, hanet on vapautettu toimestaan tai han on kuollut,
valtuuston puheenjohtaja kutsuu hanen sijaansa jaljella olevaksi
toimikaudeksi asianomaisen vaaliliton, puolueen tai yhteislistan
jarjestyksessa ensimmaisen varavaltuutetun.

Sini Karjalaisella on talla valtuustokaudella seuraavat luottamustoimet:

- Varavaltuutettu
- Rakennusvalvontalautakunnan varajasen
- Kymen jatelautakunnan varajasen

Edella mainittuihin luottamuselimiin tulee Sini Karjalaisen tilalle nimeta
uudet luottamushenkilét, mikali hanelle myénnetaan ero
luottamustoimesta.

Sini Karjalainen on valittu varavaltuutetuksi Suomen Keskusta r.p.:n
ehdokaslistalta. Karjalainen on jarjestyksessaan kyseisen ehdokaslistan
viimeinen varavaltuutettu. Listalla on ollut yhteensa 13 ehdokasta ja kaikki
ehdokkaat ovat tulleet valituksi joko valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi, eika
valitsematta jaaneita nain ollen ole ollut.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen
Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto
paattaa:

1) myontaa eron Sini Karjalaiselle kunnanvaravaltuutetun
luottamustehtavasta sekd hdnen muista luottamustoimistaan
(Rakennusvalvontalautakunnan varajasen ja Kymen jatelautakunnan
varajasen) 7.10.2025 alkaen,
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2) todeta, etta valtuuston puheenjohtaja ei voi kutsua (KuntalL 17.2 §)
Karjalaisen tilalle uutta varavaltuutettua, sillda Suomen Keskusta r.p.:n
ehdokaslistalla ei ole ehdokasta, joka voitaisiin valita varavaltuutetuksi.

3) valita Karjalaisen tilalle Rakennusvalvontalautakunnan varajasenen
4) valita Karjalaisen tilalle Kymen jatelautakunnan varajasenen

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

KvVi 07.10.2025 § 45
31/00.00.01.02/2025

Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen
Paatdésehdotus Kunnanvaltuusto paattaa:

1) myontaa eron Sini Karjalaiselle kunnanvaravaltuutetun
luottamustehtavasta seka hanen muista luottamustoimistaan
(Rakennusvalvontalautakunnan varajasen ja Kymen jatelautakunnan
varajasen) 7.10.2025 alkaen,

2) todeta, ettd valtuuston puheenjohtaja ei voi kutsua (KuntaL 17.2 §)
Karjalaisen tilalle uutta varavaltuutettua, sillda Suomen Keskusta r.p.:n
ehdokaslistalla ei ole ehdokasta, joka voitaisiin valita varavaltuutetuksi.

3) valita Karjalaisen tilalle Rakennusvalvontalautakunnan varajasenen
4) valita Karjalaisen tilalle Kymen jatelautakunnan varajasenen
Paatos Kunnanvaltuusto:

1) mydnsi eron Sini Karjalaiselle kunnanvaravaltuutetun
luottamustehtavasta sekd hdnen muista luottamustoimistaan
(Rakennusvalvontalautakunnan varajasen ja Kymen jatelautakunnan
varajasen) 7.10.2025 alkaen,

2) totesi, etta valtuuston puheenjohtaja ei voi kutsua (KuntaL 17.2 §)
Karjalaisen tilalle uutta varavaltuutettua, silla Suomen Keskusta r.p.:n
ehdokaslistalla ei ole ehdokasta, joka voitaisiin valita varavaltuutetuksi.
3) valitsi Janna Jyralan rakennusvalvontalautakunnan varajaseneksi

4 ) valitsi Outi Rahkosen Kymen jatelautakunnan varajaseneksi.



VIROLAHDEN KUNTA POYTAKIRJA 7/2025 6

Virolahden kunnanhallitus § 182 29.09.2025
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Osavuosikatsaus 30.6.2025

KhVi 29.09.2025 § 182

Valmistelijat Kunnanjohtaja Topi Heindnen p. 040 199 2146
Hallintojohtaja Sanna Lahti p. 040 199 2310
Hyvinvointijohtaja Outi Silander p. 040 549 3335
Tekninen johtaja llkka Jantunen p. 040 199 1222

Hallintosaannaon liitteessa 2 "Taloudenhoitoa tdsmentavat ohjeet ja
maaraykset” tasmennetdan hallintosdannon 9 luvun maarayksia. Liitteen 5
2 §n mukaan toimielin on velvollinen seuraamaan, etta sen vastuualueiden
toiminta jarjestetaan taloudellisesti ja tuloksellisesti. Lisaksi investointeihin
osoitettujen hankemaararahojen kayttda ja investointien toteutumista
seuraa kunnanhallitus. Vastuualueet seka toiminnan jajrestdmisesta ja
investointien toteutumisesta vastaavat toimielimet ja johtavat viranhaltiljat
maaritelldan hallintosdannon liitteessa 2 kohdassa 3 § Tilivelvolliset.

Niin ikdan hallintosaannon liitteen 2 kohdassa 5 § maaritellaan, etta
osavuosiraportti laaditaan puolivuosittain samalla tarkkuustasolla kuin
talousarvio. Raportti on luonteeltaan osavuoden toteutumisvertailu, jossa
tilivelvolliset raportoivat talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seka tekevat valtuustolle perustellut esitykset
talousarvion muuttamiseksi.

Virolahden kunnan ensimmaisen vuosipuolikkaan keskeisimpia tapahtumia

olivat

- uuden kunnanjohtajan aloittaminen virassa tammikuussa

- koko henkilostoa koskevien yhteistoimintaneuvottelujen lapikaynti
maaliskuun loppuun mennessa

- huhtikuussa tehty paatds perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palvelujen keskittamisesta kuntakeskukseen Virojoelle 1.8.2026 alkaen
seka

- toukokuussa tehty paatds Virolahden Bunkkerimuseon toiminnan
lakkauttamisesta kunnan omana toimintana 31.12.2025 mennessa.

Vuodelle 2025 suunniteltujen investointien ensimmaisen vuosipuolikkaan
loppuun mennessa toteutuneiden hankintojen toteuma-aste oli vain 4 %.
Tama ennakoi sita, etta investointeihin varatut maararahat eivat tule
kokonaisuudessaan kaytettyd. Vuoden 2025 keskeisemmat suunnitellut
investoinnit liittyvat maalammaon rakentamiseen ja suunnitteluun,
jatesipumppaamojen peruskorjauksiin, vesilaitoksen saneerauksiin ja
investointeihin, Opintie 4:n kunnostukseen yhdistyskaytt6on seka
palvelinten siirtoon. Virolahden kunnan lainama&ara on ensimmaisen
vuosipuolikkaan aikana pienentynyt 0,8 miljoonaa euroa.
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Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita osavuosikatsauksen tiedoksi ja esittaa
osavuosikatsauksen 1.1.-30.6.2025 kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti

KvVi 07.10.2025 § 46
34/02.01.00/2024

Valmistelija Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304

Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Paatosehdotus Virolahden kunnanvaltuusto merkitsee osavuosikatsauksen tiedoksi.
Asian kasittely Kokouksen aikana huomattiin, etta osavuosikatsauksessa oli virhe

kohdassa 450 Kirjastopalveluluiden taulukossa. Kokouksen aikana
taulukko korjattiin.

Paatos Kunnanvaltuusto merkitsi korjatun osavuosikatsauksen tiedoksi.

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 2025 korjattu
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Virolahden sivistys- ja § 36 27.05.2025
hyvinvointilautakunta

Virolahden kunnanhallitus § 183 29.09.2025
Virolahden kunnanvaltuusto § 47 07.10.2025

Vuoden 2024 arviointikertomuksesta annetut lausunnot

SiHyVi 27.05.2025 § 36

Valmistelija

Hyvinvointijohtaja Outi Silander p. 040 549 3335

Virolahden tarkastuslautakunta on antanut kunnanvaltuustolle
arviointikertomuksen vuodelta 2024. Virolahden kunnanvaltuusto on
kokouksessaan 19.5.2025 velvoittanut lautakunnat kasittelemaan
arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin seka
raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen
aiheuttamista toimenpiteista.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Sivistys- ja hyvinvointipalveluihin vaikuttivat monet muutokset Kaakon
kaksikon yhteistoiminnan paattymisen myé6ta. Palvelut on pystytty
tuottamaan haastavassakin tilanteessa seka pystytty reagoimaan
toiminnassa tapahtuneisiin muutoksiin hyvinkin nopealla aikataululla.
Tarkastuslautakunta kiittda henkiléstda erinomaisesta tydsta ja
joustavuudesta muutostilanteessa.

Tarkastuslautakunta korostaa kirjaston tarkeytta kuntalaisille. Kirjasto
tarjoaa lainaustoiminnan lisaksi monia palveluja, kirjaston voikin sanoa
muodostuneen kunnan tapahtumien keskukseksi monipuolisine
palveluineen ja tapahtumineen.

Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena, etta nuorisotiloilla on ollut aktiivista
toimintaa ja pitaa tarkeana panostamista nuorisotiloihin.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan vastine

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialan uusi organisaatio aloitti
toiminnan Kaakon kaksikko -yhteistydon paatyttya 1.8.2024 alkaen.
Toimintaympariston muutoksessa sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
henkildsto on joutunut ja onnistunut I6ytdmaan uusia mahdollisuuksia
toimia sailyttden samalla pitkan perinteen ja toiminnan vahvuudet.
Toimintojen karsimisesta huolimatta, jarjestetty toiminta on Ioytanyt
kayttajansa ja yhteisodllisyys on voinut vahvistua mm. nuorisotila Pleississa.

Toimialan suurin muutos lienee kuitenkin ylakoulun oppilaaksiottoalueen
laajentuminen koskemaan kahta kuntaa ja yldkoulun onnistuminen
opetuksen jarjestamisessa.
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Virolahden sivistys- ja § 36 27.05.2025
hyvinvointilautakunta

Virolahden kunnanhallitus § 183 29.09.2025
Virolahden kunnanvaltuusto § 47 07.10.2025

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KhVi 29.09.2025 § 183

Valmistelija

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta kiittaa tarkastuslautakuntaa tarkeista
havainnoistaan ja valittda osaltaan kiitokset edelleen henkiléstdlle.

Virolahden hyvinvointijohtaja Outi Silander

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta antaa pykalan esittelyosan mukaisen
vastineen Virolahden kunnanhallitukselle.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

kunnanjohtaja Topi Heinanen p. 040 199 2146
tekninen johtaja Ilkka Jantunen p. 040 199 1222
palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304

Virolahden tarkastuslautakunta on antanut kunnanvaltuustolle
arviointikertomuksen vuodelta 2024. Virolahden kunnanvaltuusto on
kokouksessaan 19.5.2025 velvoittanut lautakunnat kasittelemaan
arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin seka
raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen
aiheuttamista toimenpiteista.

Tekniset- ja ymparistopalvelut

Arviointikertomuksesta lainattu

Tekninen ja ymparistdpalvelut tuottavat 1.8.2024 alkaen mm. kunnan
toimitiloihin liittyvat tila- ja siivouspalvelut seka kuntalaisille lakisaateiset
maankaytén, kunnallistekniikan, rakennusvalvonnan, ymparisto- ja
terveysvalvonnan seka elainlaakintdhuollon. Toiminnalliset tavoitteet
saavutettiin riittavasti, osa toiminnallisista tavoitteista jai toteutumatta mm.
myydyt tontit, viihtyisyyden parantaminen, sahkdisen huoltokirjan tehokas
kayttéonotto. Toimintakulut ylittyivat talousarvioon verrattuna, suurimpana
ylitykseen vaikuttivat vuokra-asuntojen alhainen kayttdaste seka arvioitua
suuremmat sahkon kayttokulut.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen, etta talousarvioylityksiin johtaneet syyt
on esitetty talousarvion toteumassa. Taloudellisten tavoitteiden seurantaa
tulee tehostaa, jotta toimintakulut pysyvéat tavoitetasolla

Tekniset ja ymparistopalveluiden vastine tarkastuslautakunnan havantoihin

Tekniset ja ymparistdpalvelut toimialan uusi organisaatio aloitti toiminnan
Kaakon kaksikko -yhteistyon paatyttya 1.8.2025 alkaen.
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Kunnan haasteellisesta taloustilanteen vuoksi toimintakulut pyrittiin
minimoimaan. Lahes kaikki uudishankinta ja kehitysty6t siirrettiin
toteutettavaksi mybhempana ajan kohtana, eli vain valttamattémat menot
toteutuivat. Tastd huolimatta vuokra-asuntojen alhainen kayttdaste aiheutti
merkittdvan talousarvion ylityksen. Kunnan maksamat vastikkeet olivat
huomattavasti suuremmat kuin vuokratuotot.

Tonttimyynti on ollut jo pitkaan vahaista. Viimeisen viiden vuoden aikana
kunta on myynyt yhden kaavoitetun pientalotontin, teollisuustontteja ei ole
myyty yhtakaan.

Kiinteistdjen sahkdisen huoltokirja on tavoitteena ottaa kayttdon vuonna
2025. Tédma kuuluu yhtena osa-alueena kiinteistonhoidon tyénohjaajan
tehtaviin. Kiinteistonhoidon tyonohjaaja valitaan sisaisella haulla 31.7.2025
mennessa.

Tekninen ja ymparistopalvelut toimiala kiittda tarkastuslautakuntaa
tarkeista havainnoistaan ja valittaa palautteet edelleen henkildstolle.

Kuntastrategian toteutuminen

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Uuden vuonna 2024 voimaan tulleen strategian painopisteitd ovat talouden
tervehdyttaminen, toimivat palvelut ja elinvoimainen Virolahti. Valittujen
toimenpiteiden avulla on tarkoitus tasapainottaa kunnan talous ja toiminta
niin, etta verotus pysyy kohtuullisella tasolla. Toimintakertomuksessa on
tuotu varsin hyvin esiin painopisteiden toteuman arviointia 31.12.2024.
Arvioinnin mukaan suurin osa painopisteiden toimenpiteista on aloitettu ja
osa toteutunut vuoden 2024 aikana.

Kaakon kaksikko yhteistydon paatyttya, kunnan tuli organisoida palvelunsa
ja toimintonsa uudelleen, yhteistyéta paatettiin jatkaa rakennusvalvonnan,
varhaiskasvatuksen vuorohoidon palveluiden ja ylakouluopetuksen osalta.
Pienenevien ikaluokkien myota ja kunnan asukasluvun laskiessa on
kunnan toimintaymparistd varsin haastava, taloutta tulee sopeuttaa
jatkossakin tulorahoituksen riittavyyden turvaamiseksi.

Kunnanhallituksen vastine:

Virolahden kunnan taloustilanne on edelleen haastava ja kunta on ryhtynyt
strategian mukaisesti valmistelemaan talouden tasapainotustoimia.
Talouden tasapainotustoimenpiteet vaikuttavat kuitenkin viiveella, osa
niista tulee nakymaan kunnan taloudessa vasta tulevina vuosina. Kunta on
kuitenkin maaratietoisesti valmistellut ja vienyt eteenpain talouden
tasapainotustoimenpiteita.

Kaakon kaksikko yhteistydon paattymisen jalkeen kunnassa kaynnistettiin
paatettiin kdynnistaa YT-neuvottelut vuonna 2024, mutta varsinaiset
neuvottelut kaytiin ja saatiin paatékseen vuonna 2025.
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Kunnan pieneva asukasluku on kunnalle suuri haaste. Peruspalvelut tulee
tuottaa entistd pienemmalle vaestomaaralle. Tama aiheuttaa paineita
talouteen, silla kustannukset palveluiden tuottamisesta eivat pienen
samassa suhteessa vakiluvun pienemisen kanssa.

Kunta jatkaa strategian mukaisesti talouden sopeuttamistoimenpiteiden
toteuttamista, jotta tulorahoitus saadaan riittamaan myos tulevaisuudessa.

Kunnan talous

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Virolahden kunnan tilinpaatés on alijagdmainen vuonna 2024, alijadmainen
tulos on arvioitua pienempi. Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti kasvoi
hieman kunnan velkaantuessa vuonna 2024 lisaa lyhytaikaisen
lainakannan kasvaessa. Kunnan taloustilanne on edelleen huolestuttava.

Vuosikatteen ja poistojen suhdetta kuvaa tunnusluku
vuosikateprosentteina poistoista. Jos tunnusluku on vahintadan 100, on
kunnan talous tasapainossa. Kunnan tunnusluku vuosikateprosentteina
poistoista vuonna 2024 on positiivinen (vuonna 2023 negatiivinen),
kehityssuunta on oikea ja oikeita asioita on tehty. Lautakunta on
tyytyvainen, ettad kunta haki ja sai harkinnanvaraista valtionosuutta,
talouden kehitysta tulee seurata tulevinakin vuosina erityisen tarkasti.

Kunnanhallituksen vastine:

Kunnanhallitus jakaa tarkastuslautakunnan nakemyksen siita, etta
kunnantaloustilanne on edelleen huolestuttava. Kunta tulee joutumaan
vuonna 2025 kuntalain mukaiseen arviointimenettelyyn. Talouden
tasapainotustoimenpiteita tulee jatkaa vuonna 2025 maaratietoisesti, jotta
kuntatalouden tunnusluvut saadaan kaannettya positiivisiksi tulevina
vuosina. Osa saastdtoimista vaikuttaa vasta viiveelld ja nain ollen myos
paatdsten vaikutus kuntatalouteen nakyy kokonaisuudessaan vasta
tulevina vuosina.

Voimassa olevan hallintosaanndn mukaan toimielimet ja toimialasta
vastaavat johtavat viranhaltijat seuraavat talousarvion toteutumista
kuukausittain. Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan
toimielimille talousarvion taytantédénpano-ohjeessa maaritellylla tavalla.
Lakisaateisen tilinpaatdsraportoinnin lisdksi toimielimet ja toimialasta
vastaavat viranhaltijat raportoivat osavuosikatsauksin talousarvion
toteutumisesta valtuustolle vahintdan kerran tilikauden aikana.
Osavuosikatsauksen laadinnan ajankohta maaritelladn kunnanhallituksen
hyvaksymassa talousarvion taytantdonpano-ohjeessa.

Kunnan talouteen vaikuttavat edelleen merkittdvasta valtakunnan rajan
sulkeminen ja vuoden 2023 alusta voimaan tullut hyvinvointialueuudistus,
joka muutti kuntien rahoitusrakennetta merkittavasti. Kunnanhallitus
tunnistaa myos valtionosuuksien mahdolliseen laskuun liittyvat haasteet
kuntataloudelle. Talouden kehitysta tullaankin seuraamaan tulevina
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vuosina erityisen tarkasti ja kunnanhallituksella on valmius reagoida
muutoksiin nopealla aikataululla.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Talousarvio on toteutunut pitkalti arvioidun mukaisesti. Suurin
tulosaluekohtainen ylitys on tekniset ja ymparistopalveluiden tilapalvelujen
tulosalueella, ylityksen syyt on esitetty talousarvion toteumassa. Kuntalaki
korostaa tavoitteilla ohjaamista ja johtamista. Kehittamisty6ta tavoitteiden
asettamisen suhteen on edelleen jatkettava.

Kunnanhallituksen vastine:

Vuoden talousarvion 2026 laadinnassa pyritaan kehittdmaan edelleen eri
tulosyksikdiden ja toimialojen talousarviotavoitteita siten, etta niissa
huomioimaan kuntalain korostamat tavoitteilla ohjaaminen ja johtaminen.
Kehittamisty6ta tavoitteiden asettamisen suhteen jatketaan edelleen.

Elinkeino- ja matkailutoimi

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Elinkeino- ja matkailutoimen tavoitteet toteutuivat hyvin, ja lautakunta pitada
tarkeana, ettd matkailua ja tapahtumia markkinoidaan monilla
internetsivuilla seka sosiaalisessa mediassa.

Kunnanhallituksen vastine:

Kunta pyrkii lisidmaan tapahtumien mainontaa internetsivuillaan ja
sosiaalisessa mediassa, jotta tapahtumiin saadaan lisda osallistujia seka
tieto niiden jarjestamisesta valittymaan potentiaalisille kavijoille.

Henkilostohallinto

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Henkildstoraportti antaa hyvan kasityksen kunnan henkildstétilanteesta
seka henkildstésuunnitelmista ja kehittamistydsta. Sairauspoissaolot
laskivat vuodesta 2023. Kehityskeskusteluprosentti oli noin 60% (2023
75%, 2022 90 %), tavoitteena ollutta 100% ei saavutettu ja prosentti laski
vuodesta 2023. Lautakunta on huolissaan kehityskeskusteluprosentin
laskusta. Lautakunta tiedustelee, mitka syyt ovat vaikuttaneet
kehityskeskusteluprosentin laskuun? 8 Vuoteen 2024 liittyy useita
henkildston kannalta merkittavia muutoksia: henkilostovaihdokset,
kuntaliitosselvitys, organisaatiomuutokset ja henkildstén siirtymiset
liikkeenluovutuksella. Henkiléstolle vuosi 2024 on ollut vuoden 2023
tapaan kuormittava. Henkildstd ansaitsee kiitosta hyvin tehdysta tydsta,
palvelut ovat toimineet hairiéttda muutoksista huolimatta.

Kunnanhallituksen vastine:
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Kehityskeskusteluprosenttien lasku johtuu Kaakon Kaksikko yhteistydn
paattymisesta ja siitd seuranneista henkild ja esihenkildvaihdoksista.
Kunnanhallitus jakaa tarkastuslautakunnan huolen vuoden siita, ettd vuosi
2024 on ollut henkildstolle kuormittava ja kiittda henkildstéd hyvin tehdysta
tyosta.

Vuoden 2025 osalta kehityskeskuteluprosentti pyritddn saamaan jalleen
normaaliksi.

Investoinnit

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Vuonna 2024 investointimenojen toteuma oli 38%, investointitaso pysyi
vuoden 2023 tapaan alhaisena, vuosina 2024 ja 2023 on tehty I&hinna vain
valttamattomia peruskorjaus- ja yllapitoinvestointeja. Lautakunta on
huolissaan, ettd kunnalle on kertynyt siirrettyja investointeja seka
korjausvelkaa tuleville vuosille.

Kunnanhallituksen vastine:

Kunnanhallitus jakaa lautakunnan huolen, siita, etta investointeja on
siirretty ja korvausvelkaa tuleville vuosille on kertynyt. Kunnan taloustilanne
on kuitenkin erittdin haastava ja tdman johdosta on pyritty siihen, etta vain
valttdmattamattomat investoinnit toteutetaan.

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadanndssa edellytetyt
palvelut seka ryhtyad toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi,
jos joku laissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Konsernitaseeseen kertynyt alijadma on vuoden lopussa 3,6 m€. Kunta
tayttaa 31.12.2024 kuntalain 118 §:ssa maaritellyt erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan arviointimenettelyn kriteerit.

Konsernitaseeseen kertynyt alijddma asukasta kohden ylittada vahintaan
1000 € ja edeltavana vuonna vahintdan 500 €, arviointimenettely on nain
ollen mahdollinen. Lautakunta pitaa tarkeana, ettd kunnan toimialat,
johtavat virkamiehet, henkildsto ja luottamushenkil6t toimivat yhteistydssa
talouden tasapainottamisohjelman suunnittelussa.

Lautakunta on huolissaan kiinteistdyhtididen taloudellisesta tilasta,
alhaisesta kayttdasteesta ja korjausvelasta. Yhtidille laaditun
tervehdyttamissuunnitelman mukaan niilld on myos purettavia kohteita.

Kunnanhallituksen vastine:

Kunnanhallitus jakaa tarkastuslautakunnan huolen kiinteistoyhtidista.
Kunnanhallitus on pyrkinyt aktiivisella omistajaohjauksella huolehtimaan
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KvVi 07.10.2025 § 47
12/00.03.01/2025
Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus
Paatos

Liitteet

siita, etta yhtiodille laadittu tervehdyttamissuunnitelma toteutuu.
Kunnanhallitus kuitenkin tunnistaa, etta purkamissuunnitelman
toteuttamiseen voi liittya haasteita johtuen kalliista purkukustannuksista.

Konsernitaseen alijadmasta johtuen Virolahti joutuu vuonna 2025
arviointimenettelyyn. Kunnanhallitus pyrkii sitouttamaan toimialat, johtavat
viranhaltijat, henkil6ston ja luottamusedustajat talouden
tasapainottamisohjelman suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Tilanteesta huolimatta kunnanhallitus tekee kaikkensa, etta lakisaateiset
peruspalvelut saadaan tuotettua kuntalaisille kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen

Kunnanhallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi ja antaa ne edelleen
kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti
Merkittiin, etta tekninen johtaja llkka Jantunen, hyvinvointijohtaja Outi

Silander ja hallintojohtaja Sanna Lahti poistuivat kasittelyn jalkeen kello
20:23.

Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304
Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen
Virolahden kunnanvaltuusto merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Merkittiin tiedoksi.

2 Arviointikertomus 2024 Virolahti



VIROLAHDEN KUNTA POYTAKIRJA 7/2025 15
Virolahden tekninen lautakunta §4 29.01.2025
Virolahden kunnanhallitus §24 17.02.2025
Virolahden kunnanvaltuusto §6 24.02.2025
Virolahden kunnanhallitus § 180 29.09.2025
Virolahden kunnanvaltuusto §48 07.10.2025

Virolahden kunnan kiinteistostrategia

TeknLtk 29.01.2025 § 4

Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Tekninen johtaja llkka Jantunen

Kaakon kaksikko yhteistyon purkautuessa on vaistdmatta tarpeen
tarkastella koko kuntakonsernin toimintoja. Virolahden kunnan
kiinteistostrategia on yksi merkittava kokonaisuus. Virolahden kunnan
kiinteistostrategiaa on kasitelty ja paivitetty vimeksi vuonna 2017, kun
Kaakon kaksikon kiinteistonpidon kehittdmisen projekti kiinteistdstrategian
asiakokonaisuutta sivusi. Edellisten paivitysten jalkeen toimintaymparisto
on muuttunut merkittavasti seka Virolahdella, Kymenlaaksossa ettd koko
Suomessa. Taman takia kiinteistostrategian paivittdminen on ensiarvoisen
tarkeaa. Virolahden perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkkoselvitys selvitys on meneilldan ja sen lopulliset
julkishallinnolliset paatokset vaikuttavat merkittavasti kiinteistostrategiaan
ja sen toteuttamiseen. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kayttamat
kiinteistét ovat erittdin merkittdvassa roolissa kiinteistostrategian
kokonaisuuden kannalta.

Kiinteistostrategian tavoitteena on tarkoituksenmukaisten, terveellisten ja
turvallisten tilojen tarjoaminen Virolahden kunnan ydintoimintoja varten.
Talouden aiheuttamat paineet otetaan huomioon tilojen kayton
tehostamistoimilla, kiinteistdjen kustannusten hallinnalla, kiinteistdomassan
hallitulla pienentamisella ja tilapalvelun kokonaiskustannusten hallinnalla.

Jatkotoimenpiteina kiinteistdstrategiassa esitetaan, etta kunnan
paatdksenteossa tulee tarkasti pohtia kiinteistdjen salkutusta ja sitoutua
sen toimenpiteisiin. Kun kiinteistostrategia on hyvaksytty, tulee
toimenpiteet kaynnistaa nopeasti, jotta halutut vaikutukset saadaan
mahdollisimman nopeasti toteutettua. Myynti-, purkamis-, osto-, vuokraus-,
leasing,- peruskorjaus-, ja investointitoimenpiteista tulee paattda kunnan
voimassa olevien ohjeistusten ja hallintosaannén mukaan.
KiinteistOstrategiasta tulee johtaa tavoitteet tekniselle toimelle vuosittain ja
tavoitteiden toteutumista tulee seurata. Kiinteistostrategiaa tulee paivittaa
kiinteistbmassan paivittyessa.

Virolahden tekninen johtaja llkka Jantunen
Lautakunta esittda kunnanhallitukselle kiinteistdstrategian hyvaksymista.

Kunnanhallitus paattaa jatkotoimenpiteista ja aikatauluista
Kiinteistdstrategian osalta.
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Paatos

KhVi 17.02.2025 § 24

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KvVi 24.02.2025 § 6

Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Muutettu paatéosehdotus

Paatos

KhVi 29.09.2025 § 180

Valmistelija

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle kiinteistostrategian
hyvaksymistd. Kunnanhallitus paattaa jatkotoimenpiteista ja aikatauluista
kiinteistdstrategian osalta.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Kunnanvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan kiinteistostrategian.
Kunnanhallitus paattaa jatkotoimenpiteista ja aikatauluista
kiinteistdstrategian osalta.

Valtuutettu Anton Yrjonen huomautti litteena 1 olevassa
kiinteistostrategiassa olevista asiavirheista liittyen kunnanhallituksen
paatdkseen 10.6.2024 § 118. Ko. paatdksessa on kasitelty
yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamista, mutta siina ei ole tehty
paatdsta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta eika
bunkkerimuseon toiminnan lakkauttamisesta.

Kunnanvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan kiinteistdstrategian ja
valtuuttaa kunnanjohtajan ja teknisen johtajan tekemaan siihen tarvittavat
tekniset korjaukset. Kunnanhallitus paattaa jatkotoimenpiteista ja
aikatauluista kiinteistostrategian osalta.

Muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen
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Esittelija

Paatosehdotus

Kunnanvaltuuston on 24.2.2025 valtuuttanut kunnanhallituksen
paattdmaan jatkotoimenpiteista ja aikataulusta kiinteistdstrategian osalta.

Virolahden kunnan kiinteistOstrategiassa kiinteistot on jaettu kolmeen
salkkuun:

A= Kehitettavat kiinteistot
B= Sailytettavat kiinteistot
C= Luovuttavat kiinteistot

C-salkun osalta kiinteistOstrategiassa on linjattu seuraavasti: "Kiinteistot,
joiden omistamisesta pyritdan eroon joko myymalla, lahjoittamalla tai
purkamalla. Naihin kiinteistdihin ei tehda korjaustoimenpiteitd”

Virolahden kunnan talouden tervehdyttamiseksi on tarkeaa, etta kunta
pyrkii eroon sille tarpeettomista C-salkun kohteista mahdollisimman
nopeasti. Osa kohteista on huonokuntoisia eika niiden realisoinnista ole
saatavissa kuin pienia tuloja. Kulujen karsimiseksi niista loupuminen on
kuitenkin tarkoituksen mukaista. Myo6s lahjoittaminen voi olla tarkoituksen
mukaista, mikali lahjoitettava kohde palvelee yleishyddyllista tarkoitusta.
Myytavat kohteet on tarkoituksen mukaisinta myyda julkisella
huutokaupalla.

Muiden C-salkun kohteiden osalta tarkoituksen mukaisinta on tehda
paatdkset mydhemmin, silla osassa kohteista on vield asukkaita ja osassa
jatkoselvitettavia asioita.

Kiinteistdstrategiaa on myods syyta esittaa paivitettavaksi leirintdalueen
osalta. Leirintdalue on kunnan matkailun kannalta tarked kohde ja se
tuottaa kunnalle vuokratuloja. Leirintdalue onkin tarkoituksen mukaisinta
siirtda salkusta C salkkuun B.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen

Kunnanhallitus paattaa

1) laittaa valittémasti julkiseen huutokauppaan seuraavat C-salkun kohteet:
Aurinkola

Villin talo, Rantatie 6

Klamilan nuortentalo

Vaalimaan koulu

Kotiseutumuseo (Pyterlahti)

Klamilan nuortentalo voidaan huutokaupan sijasta myds lahjoittaa
yleishyodylliselle yhdistykselle kuten myds Kotiseutumuseo (Pyterlahti).

2) esittaa valtuustolle, etta valtuuston 24.2.2025 hyvaksymaa
kiinteistostrategiaa paivitetaan siten, etta leirintéa-alue siirretdan salkusta C
salkkuun B.
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Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd Anton Yrjonen poistui tdman pykalan kasittelyn jalkeen kello
19.34 ja kokouksessa pidettiin tauko 19.34 — 19.41.

KvVi 07.10.2025 § 48
28/02.05.00/2024

Valmistelija Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304
Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen
Paatosehdotus Virolahden kunnanvaltuustoo hyvaksyy muutetun kiinsteistostrategian,

siten, etta leirinta-alue siirretdaan salkusta C salkkuun B.
Paatos Hyvaksyttiin.

Liitteet
3 LITE 1 Virolahden kiinteistostrategia khal 17.2.2025 kvalt 24.2.2025
lopullinen teknisin korjauksin
4 LIITE 2 Liite 1 Kiinteistdsalkut Virolahti 17.2.2025
5 Kiinteistdsalkut Virolahti 29.9.2025 paivitetty
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Virolahden kunnanvaltuusto § 49 07.10.2025

Muut asiat

KvVi 07.10.2025 § 49

Paatos Ei muita asioita.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 45, § 48

VALITUSOSOITUS

Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea
muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista
paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,

saa tdhan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan
paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Valitus tehdaan ensisijaisesti hallinto- ja erityistuomioistuinten
0 asiointipalvelussa osoitteessa
4> https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/



https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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Valituksen voi tehda myés postitse

Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 KUOPIO
kaynti Puistokadun puolelta

Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Valituksen muoto ja sisalto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&étés);
2) miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015
- Ajantasainen lains&&dantd - FINLEX ®) saadetaan.

Poytékirja
Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytaa Virolahden
kunnan kirjaamosta.

Postiosoite: PL 14, 49901 VIROLAHTI
Kayntiosoite: Virojoentie 7, 49900 VIROLAHTI
Sahkdpostiosoite: kirjmaamo@yvirolahti.fi
Puhelinnumero: 040 710 7301

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00 - 15:00


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

VIROLAHDEN KUNTA POYTAKIRJA 7/2025 22

Poytakirja on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon xx.x.2025
https://www.virolahti.fi/asiointi-ja-
paatoksenteko/osallistuminen/esityslista-ja-poytakirjat/



https://www.virolahti.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/osallistuminen/esityslista-ja-poytakirjat/%20%20%20
https://www.virolahti.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/osallistuminen/esityslista-ja-poytakirjat/%20%20%20
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 46, § 47, § 49

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



