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Selvityksen tausta

• Lain työllistymisen monialaisesta edistämisestä 16§
määrätään nuorten työllistymistä edistävä monialaisen 
tuen yhteispalvelusta (käytännössä vastaa 
Ohjaamotoimintaa)

• Lain mukaan työvoimaviranomaisen on laadittava 
alueensa nuorten tilanteesta selvitys

• Kotkan kaupunki toimii työvoimaviranomaisena Etelä-
Kymenlaaksossa ja vastaa nuorten monialaisen tuen 
yhteispalvelun yhteensovittamisesta alueella 

• Alueella toimii useita Ohjaamoja ja TE2024-valmistelun 
aikana sovittu, että Ohjaamot jäävät kuntien omaksi 
toiminnaksi

• Selvityksen teon aikana on kuultu myös muiden kuntien 
Ohjaamoiden ja nuorisopalveluiden työntekijöitä



Nuorten määrä Etelä-
Kymenlaaksossa

• Etelä-Kymenlaaksossa 
väestökehitys mukailee 
valtakuunnallisia trendejä

• Väestön väheneminen on 
pysähtynyt lähinnä 
maahanmuuton vuoksi

• Ikäluokat kuitenkin pienenevät 
selvästi vuoteen 2035 
mennessä



Yleinen työmarkkinatilanne Etelä-Kymenlaaksossa

• Etelä-Kymenlaaksossa on perinteisesti korkeampi 
työttömien osuus työvoimasta kuin valtakunnallisesti

• Työttömyyden kehitys on kuitenkin mukaillut 
valtakunnallista kehitystä

• Tällä hetkellä työllisyystilanne on melko heikko –
suurimpana syynä yleinen suhdannetilanne ja 
epävarmuus

• Työttömyysasteeseen vaikuttaa myös esimerkiksi 
kuntiin siirtyneet ukrainalaiset, jotka työllistyvät 
heikosti huonon suhdanteen aikana

• Kokonaisuuteen vaikuttaa myös julkisten 
työvoimapalveluiden siirtyminen kuntiin – kannusteet 
järjestää palveluita ja esimerkiksi 
palkkatukimahdollisuuksia ovat heikentyneet

8/2024 8/2025

Työttömät 
työnhakijat

7718 7870

Työttömien % 
osuus 
työvoimasta

12,4 13,5



Yleinen työmarkkinatilanne nuorten näkökulmasta

• Nuorten työttömyys on kasvanut

• Nuorten työttömyyden kehitys mukailee yleisiä 
työttömyyden trendejä

• Nuorten on vaikea työllistyä haastavassa 
työmarkkinatilanteessa

• Etelä-Kymenlaaksossa alle 25-vuotiaiden 
työttömien nuorten osuus alle 25-vuotiaasta 
työvoimasta on vakiintuneesti muuta maata 
selvästi korkeampi 

• Ammatillisen koulutuksen määrärahoja on 
leikattu samanaikaisesti työllisyystilanteen 
heikentyessä, mikä osaltaan vaikuttaa työttömien 
nuorten määrään

15-29 vuotiaan työnhakijat Etelä-Kymenlaakson 
työllisyysalueella



Nuorten työttömyyden rakenne

• Nuorten pitkäaikaistyöttömyys on 
lisääntynyt

• Kokonaisuus noudattelee sekä koko 
maan tilannetta, että työttömyys 
tilannetta ylipäätään

• Vaikeassa työllisyystilanteessa myös virta 
pidempään työttömyyteen kasvaa

• Erityisesti ensimmäisen työpaikan 
löytyminen ammattiin valmistumisen 
jälkeen voi olla haastavaa

  

15-29 vuotiaan työnhakijat Etelä-Kymenlaakson 
työllisyysalueella



NEET-nuoret

• NEET-nuoret: 15–29-vuotiaat tai 15-24-
vuotiaat, jotka eivät ole työssä, 
koulutuksessa tai varusmiespalvelussa

• Suomessa tilastointia ei ole saatavilla 
ajantasaisesti

• EU:n tavoite on 9% ikäluokasta, Suomen 
tasolla ollaan melko lähellä

• Syrjäytyminen lisää toimeentulotuen ja 
terveydenhuollon kustannuksia sekä 
kasvattaa nuorten 
pitkäaikaistyöttömyyden riskiä

• Erityisen alttiita ovat kouluttamattomat 
nuoret, joille työelämän kasvavat 
osaamisvaatimukset asettavat esteitä.

Indikaattori Alue 2022 2023

Koulutuksen ulkopuolelle 
jääneet 17 - 24-vuotiaat, % 
vastaavan ikäisestä väestöstä

Etelä-Kymenlaakso

Koko maa

9,0

8,3

9,0

8,2

Syrjäytymisriskissä (ei työssä, ei 
opiskele, ei ole 
varusmiespalvelussa) olevat 18 - 
24-vuotiaat, % vastaavan 
ikäisistä

Etelä-Kymenlaakso

Koko maa

18,3

14,7

21,4

16,6



Nuorten haasteita ammattilaisten näkökulmasta

1.Työllisyyshaasteet ja koulutuksen keskeyttäminen:
1. Nuorten työttömyys ja vaikeudet työllistyä ilman koulutusta tai työkokemusta.
2. Monilla on diagnosoimattomia oppimisen haasteita tai traumaattisia kokemuksia 

koulumaailmasta, jotka estävät opiskeluun palaamisen.
2.Mielenterveys ja nepsy-haasteet:

1. Ahdistuneisuus, masennus ja sosiaalinen jännittäminen ovat yleisiä.
2. Nepsy-haasteiden (ADHD, autismikirjo, jne.) kasvu näkyy, mutta diagnooseja ja tukipalveluita 

ei aina ole saatavilla.
3.Yhteiskunnallinen osallisuus ja yksinäisyys:

1. Moni nuori kokee yksinäisyyttä ja kaipaisi turvallisia tilaisuuksia sosiaaliseen 
kanssakäymiseen.

2. Harrastus- ja vapaa-ajan mahdollisuuksien puute korostuu, etenkin taloudellisesti haastavassa 
tilanteessa olevilla.

4.Päihteiden arkipäiväistyminen:
1. Päihteiden käyttö on vaikuttanut monien toimintakykyyn, vaikka käyttöä ei aina myönnetä 

avoimesti.
2. Päihdeongelmat näkyvät epäsuorasti esimerkiksi työ- ja opiskeluelämän haasteina.

5.Palveluiden saavutettavuus ja oikea-aikaisuus:
1. Matala kynnys ei aina riitä, vaan tarvitaan rinnalla kulkemista ja pitkäjänteistä tukea.
2. Nuoret "katoavat" helposti palveluista, jos tukea ei ole riittävästi.



Ohjaamot Etelä-Kymenlaaksossa

• Ohjaamo on kaikille alle 30-vuotiaille tarkoitettu matalan kynnyksen 
monialainen yhteispalvelu

• Ohjaamo tarjoaa nuorilähtöisesti maksutonta neuvontaa, ohjausta ja 
palveluita, joiden tarkoituksena on edistää nuorten 
opiskelumahdollisuuksia, työllistymistä, toimintavalmiuksia ja 
hyvinvointia

• Palvelun tulee olla nuorten helposti saavutettavissa

• Etelä-Kymenlaaksossa Ohjaamotoiminta on kuntien vastuulla ja 
järjestetty eri tavoin kunnasta riippuen

• Ohjaamotoiminnalle on tyypillistä laaja yhteistyöverkosto, jonka avulla 
nuori voi saada apua moniin eri tilanteisiin



Keskeiset toimijat ja rakenteet

• Etelä-Kymenlaaksossa nuorten parissa toimivat pitkälti samat 
organisaatiot kaikissa kunnissa
– Alueen korkeakouluna XAMK
– Etelä-Kymenlaakson ammattiopisto Ekami toimii kaikkien viiden 

kunnan alueella ja tuottaa nuorille laajasti ammatillisiin opintoihin 
liittyviä palveluita

– Ekamin alaisuudessa toimii Rannikkopajat sekä Etsivä nuorisotyö, 
myöskin kaikissa kunnissa

– Yhteinen Kymenlaakson hyvinvointialue, mukana tosin myös 
Kouvola – nuorten palveluina esimerkiksi nuorten matala ja koulu- 
ja opiskelijaterveydenhuollon palvelut

– Etelä-Kymenlaakson työelämäpalvelut uusimpana toimijana koko 
alueella tuottaen julkisia työvoimapalveluita

• Lukiokoulutusta on tarjolla Kotkassa, Haminassa ja 
Virolahdella

• Alueen seurakunnat ovat myös aktiivisesti mukana nuorille 
suunnattavassa työssä



3-sektori

• Alueen kunnissa on paljon kolmannen sektorin 
toimijoita, jotka tuottavat palveluita nuorille

• Järjestötoimijat tarjoavat nuorille mahdollisuuksia 
mielekkääseen vapaa-ajan viettoon ja tekemiseen, joka 
osaltaan auttaa ehkäisemään syrjäytymistä

• Järjestötoimintaa on nuorille tarjolla monella eri 
teemalla mm;
– Urheilu- ja vapaa-aika
– Mielenterveyden tukeminen
– Työllisyys

• Järjestöjen toimintaedellytykset ovat heikentyneet 
rahoituksen muutosten myötä

• Nuorille tarkoitettu liikkuvan nuorisotyön Walkers-auto 
liikkuu Kotkassa, Haminassa ja Pyhtäällä



Kuntien peruspalvelut

• Kaikilla Etelä-Kymenlaakson kunnilla on 
nuorisotyön toimintaa

• Toiminta on kunnasta riippuen esimerkiksi 
nuorisotalotoimintaa, retkiä ja 
koulunuorisotyötä 

• Kunnilla on myös muita peruspalveluita, jotka 
ovat nuorten käytettävissä; esimerkiksi 
kulttuuripalvelut ja liikuntaneuvonta 

• Nuorten palveluiden kokonaisuutta mietittäessä 
on hyvä huomioida myös olemassa olevat 
peruspalvelut ja niihin panostaminen



Yhteenvetoa ja pohdintaa

• Etelä-Kymenlaakson nuorten tilanne on hiukan heikompi, 
kuin koko maassa keskimäärin

• Kehitys heijastelee kuitenkin yleistä kehitystä esimerkiksi 
työttömyyden suhteen

• Etelä-Kymenlaaksossa on laajat yhteistyöverkostot, koko 
alueella samat toimijat

• Tutkitun tiedon hyödyntäminen ja ilmiöihin puuttuminen 
jo aikaisemmin – esim. kouluterveyskyselyt ja niiden 
pohjalta tehtävät havainnot

• Alueella yhteiset toimijat – yhteistyön tiivistäminen

• Väestön ikääntyessä meidän on pidettävä nuoristamme 
huolta!



Lähteitä

• Tilastokeskuksen maksuttomat tietokannat:

https://statfin.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/

• THL:n Sotkanet-tietokanta

Etusivu - Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattoripankki

• KEHA-keskuksen MYLLLY-tietokanta (ei saatavilla 
julkisesti)

https://statfin.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
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