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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Kuokka Vappu puheenjohtaja  
 Tolvanen Janne kunnanhallituksen vpj, Vi  
 Vuorela Juha jäsen  
 Kivelä Anja jäsen  
 Jokimies Aki jäsen  
 Takala Tuuli jäsen  
 Yrjönen Anton jäsen  
 Kokkola Tomi kunnanvaltuuston pj, Vi  
 Lappela Jussi kunnanvaltuuston 1. vpj, Vi  
 Lintunen Nita kunnanvaltuuston 2. vpj, Vi  
 Heinänen Topi esittelijä, pöytäkirjanpitäjä  
 Silander Outi Virolahden hyvinvointijohtaja  
 Lahti Sanna Hallintojohtaja  
 Jantunen Ilkka Virolahden tekninen johtaja  
 Pousi Varpu Rehtori  
 
 
 
 
 
 
 
 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 

Hallintosäännön 126 §:n mukaan toimielin pitää kokouksensa 
päättämänään aikana ja paikassa. 127 §:n mukaan kokouskutsun antaa 
puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät 
asiat. Kunnanhallitus on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet 
jäsenistä on saapuvilla. 

 
 
Päätös   
 
 
Pöytäkirjan tarkastustapa 
 

Kunnanhallitus on kokouksessaan päättänyt valita pöytäkirjantarkastajat 
vuorottelujärjestyksen mukaisesti. 

 
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Anja Kivelä ja Juha Vuorela. 
 
Päätös  
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202 
Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 
KhVi 03.11.2025     
    
 
 
Valmistelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 040 199 2146 

 
Kuullaan kunnanjohtajan katsaus ajankohtaisista asioista. 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee ajankohtaiskatsauksen tiedoksi. 
 

Päätös   
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203 
Bunkkerimuseon toiminnan lakkauttaminen omana toimintana 
  
_______________________________________________________________________________ 
 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
 
KhVi 14.04.2025 § 58  
  
 
 
Valmistelijat Matkailupäällikkö Anu-Leena Lintunen 040 710 7302 
 Hallintojohtaja Sanna Lahti p. 040 199 2310 

 
Virolahden Bunkkerimuseo on sotahistoriallinen museo, joka kertoo 
Salpalinja-puolustuslinjan rakentamisesta 1940-luvulla. Museo on 
perustettu vuonna 1980, ja se esittelee itäisen maarajan linnoittamista 
vuosina 1940-41 ja 1944. Vuonna 2008 museoalueelle rakennettiin uusi 
yleisöpalvelitila EU-hankerahoituksella. 
 
Museo on osa sodanaikaista puolustusasemaa. Lähes 1200 km pitkä 
Salpalinja alkaa Suomenlahden rannikolta Virolahdelta ja ulottuu aina 
Jäämerelle saakka. Bunkkerimuseo sijaitsee 50 kilometrin mittaisen 
Salpapolku-retkeilyreitin varrella. Retkeilyreitti lähtee Harjun 
oppimiskeskuksen alueelta ja kulkee Salpalinjaa mukaillen aina Etelä-
Karjalan rajalle saakka. Normaalien museo-, opastus- ja kahvilapalveluiden 
lisäksi museo tarjoaa seuraavia palveluita: korsupiknik, upseeritason 
ruokailu, korsukahvittelu, pallokorsuyöpyminen, fatbike-vuokraus ja 
luonnonkuntosali. Bunkkerimuseon lähimetsässä kulkee lisäksi kaksi 
rengasreittiä: Tuntemattoman polku vie kulkijansa Tuntemattoman Sotilaan 
jalanjäljissä noin 4,6 kilometrin pituiselle metsä- ja luontopolulle ja reilun 4 
kilometrin pituinen Erämaan polku, jonka varrella voi tutustua 
linnoitustyömaiden elämään ja erityisesti Eldankajärven jää -kappaleesta 
tutun Lotta Lunkreenin tarinaan. Bunkkerimuseo toimii monien yhdistysten, 
yritysten ja tahojen kokous- ja työhyvinvointipäivien pitopaikkana sekä 
kuntalaisten lähivirkistyspaikkana.  
 
Virolahden Bunkkerimuseon yhteydessä oleva Green Belt -keskus avautui 
yleisölle kesällä 2021. Keskukseen on vapaa pääsy ja se on avoinna 
Bunkkerimuseon aukioloaikoina 1.6.-31.8., mutta myös muina aikoina 
tilauksesta. Keskus perustettiin kansainvälisessä Green Belt Connecting 
People -hankkeessa, jonka Virolahden kunta yhteistyökumppaneineen 
toteutti vuosina 2019-2021. Hanke sai rahoitusta Kaakkois-Suomi – Venäjä 
CBC 2014–2020 ohjelmasta. 
 
Museon toimintaa koordinoi kunnan matkailupäällikkö. Museo työllistää 
lisäksi määräaikaisen osa-aikaisen museo-oppaan (6 kk 60 % 
yleistyöajalla), määräaikaisen osa-aikaisen museokoordinaattorin (9 kk 80 
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% yleistyöajalla) sekä nuoria kesätyöntekijöitä. Vuonna 2024 museolla 
työskenteli viisi paikallista nuorta (eripituisia jaksoja, 32 h/vko). 
 
Bunkkerimuseon ja bunkkerikahvilan käyttötalouden toteuma 
tilinpäätöksessä 2024: 
 
Toimintatuotot yhteensä     38 955 € 
 
Toimintakulut eriteltynä 
Henkilöstökulut     -43 191 € 
Palveluiden ostot      -17 080 € 
Aine-, tarvike- ja tavaraostot    -23 711 € 
Avustukset           -844 € 
Vuokrat ja muut toimitilakulut    -31 000 € 
Muut toimintakulut          -113 € 
Toimintakulut yhteensä   -116 648 € 
Toimintakate yhteensä     -77 694 € 
   
Lisäksi toimintaan kohdistuva nuorten kesätyöllistämisen kustannus: 
Nuorisopalvelut/henkilöstökulut      -20 900 € 
 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle,että Bunkkerimuseon toiminta 
kunnan omana toimintana lakkaa 31.12.2025.  Kunnanhallitus merkitsee 
tiedoksi bunkkerimuseon ja -kahvilan käyttötaloustiedot tilinpäätöksessä 
2024. 

 
Asian käsittely Salpalinjaperinne yhdistyksen puheenjohtaja Osmo Havuaho jääväsi 

itensä ja poistui asian käsittelyn ajaksi kokoushuoneesta. 
 
 Keskustelun kuluessa kunnanjohtaja teki seuraavan sisältöisen muutetun 

päätösehdotuksen: 
 
Muutettu päätösehdotus  
 Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle,että Bunkkerimuseon toiminta 

kunnan omana toimintana lakkaa 31.12.2025. Kunnan tavoitteena on, että 
bunkkerimuseon toiminta jatkuu uudella toimintamallilla 1.1.2026. 
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi bunkkerimuseon ja -kahvilan 
käyttötaloustiedot tilinpäätöksessä 2024. 

   
 
Päätös Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
KvVi 19.05.2025 § 19  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Topi Heinänen p. 040 199 2146 
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Virolahden kunnan koko henkilöstöä koskevissa 
yhteistoimintaneuvotteluissa on läpikäyty talouden tasapainottamiseen 
tähtääviä sopeutustoimia alkuvuodesta 2025. Kunnanhallitus käsitteli 
bunkkerimuseon toimintaa kokouksessaan 14.4.2025. 
 
Kunnan tavoitteena on, että bunkkerimuseon toiminta jatkuu uudella 
toimintamallilla 1.1.2026 alkaen siten, että museon toiminta kunnan omana 
toimintana lakkaa 31.12.2025.  
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää, että Bunkkerimuseon toiminta kunnan omana 
toimintana lakkaa 31.12.2025. Kunnan tavoitteena on, että 
bunkkerimuseon toiminta jatkuu uudella toimintamallilla 1.1.2026. 

 
 
 
Asian käsittely Keskustelun kuluessa kunnanvaltuutettu Osmo Havuaho teki seuraavan 

vastaehdotuksen: ”kunnanvaltuusto päättää, että bunkkerimuseon 
toimintaa jatketaan uudella toimintamallilla 1.1.2026 alkaen.” 
Kunnanvaltuutettu Jukka Lappi ilmoitti kannattavansa ehdotusta. 

 
Puheenjohtaja totesi, ettei muita kannatettuja ehdotuksia ole tullut ja että 
kunnanhallituksen pohjaehdotuksen ja Osmo Havuahon esittämän 
kannatetun vastaehdotuksen välillä tulee äänestää. Äänestystavaksi 
hyväksyttiin yksimielisesti nimenhuuto. 
 
Kunnanhallituksen pohjaehdotuksen kannalla olleet kunnanvaltuuston 
jäsenet ilmaisivat kantansa vastaamalla ”JAA” ja Asian käsittely -kohdassa 
todetun, Osmo Havuahon kannatetun vastaehdotuksen kannalla olleet 
kunnanvaltuuston jäsenet ilmaisivat kantansa vastaamalla ”EI”. 
 
Äänet jakautuivat seuraavasti: 
 
”JAA”: Sisko Ukkola-Paronen, Jani Henelius, Seppo Pirttimäki, Jukka-
Pekka Hukkanen, Jaana Suikki, Mikko Jokimies, Anja Kivelä, Tomi 
Kokkola, Vappu Kuokka, Juhani Vartiala, Juha Vuorela ja Anton Yrjönen. 
 
”EI”: Leo Uski, Osmo Havuaho, Risto Kouki, Jukka Lappi, Virpi Rökman-
Pakkanen, Janne Tolvanen ja Heli Varjakoski 
 
Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen pohjaehdotuksen saaneen 
enemmän ääniä (12–7) ja tulleen päätökseksi. 

 
 

Päätös Kunnanvaltuusto päätti hyväksyä pohjaehdotuksen. 
 
 
KhVi 03.11.2025     
11/14.03.00/2025   
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Valmistelija Kunnanjohtaja Topi Heinänen p. 040 199 2146 
 

 Virolahden kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.5.2025 päättänyt, että 
Bunkkerimuseon toiminta kunnan omana toimintana lakkaa 31.12.2025. 
Kunnan tavoitteena on, että bunkkerimuseon toiminta jatkuu uudella 
toimintamallilla 1.1.2026.  

 
 Bunkkerimuseon toiminnan jatkamiseksi kunta on selvittänyt erilaisia 

vaihtoehtoja uudeksi toimintamalliksi. Selvitysten perusteella on päädytty 
siihen, että bunkkerimuseon toimintaa jatketaan 1.1.2026 toimintamallilla, 
jossa Bunkkerimuseon toiminnan operointi annetaan kunnan ulkopuoliselle 
toimijalle.  

 
 Kunnanjohtaja on käynyt keskustelua Bunkkerimuseon toiminnan 

jatkamisesta kolmen halukkaan tahon kanssa. Halukkaista operaattoreista 
kaksi on käynyt esitelemässä toimintasuunnitelmiaan Virolahden kunnan 
hallitukselle 13.10.2025 pidetyn kokouksen yhteydessä. Kunnanhallituksen 
kokouksen jälkeen toinen esittelemässä käynyt operaattoriehdokas on 
ilmoittanut, että ei ole enää kiinnostunut Bunkkerimuseon operoinnista.  

 
 Bunkkerimuseon rakennukset, näyttelyesineet ja muut toiminnan 

jatkamisen kannalta olennaiset esineet tulee vuokrata uudelle 
operaattorille pitkällä sopimuksella. Uuden operaattorin kanssa telee laatia 
sopimus, jossa määritellään vuokrausehdot, Bunkkerimuseon aukioloajat, 
vastuunjako kunnan ja operaattorin välillä sekä muut toiminnan kannalta 
olennaiset seikat ja ehdot. 

 
 Sopimus esitetään laadittavaksi esisopimuksena, joka ehtojen täyttyessä 

esisopimus muuttuu varsinaiseksi sopimukseksi. 
  
 
  

 
 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Virolahden kunnanhallitus valitsee Bunkkerimuseon operaattoriksi 
Wähäinen Oy:n. Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan jatkamaan 
Wähäinen Oy:n kanssa neuvotteluja uudesta toimintamallista sekä 
laatimaan ja allekirjoittamaan esisopimuksen sekä tarvittaessa varsinaisen 
sopimuksen Wähäinen Oy:n kanssa. 
 

Päätös   
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204 
Sopimus kotoutumisen edistämisen palveluiden järjestämisestä Etelä-Kymenlaaksossa 
  
KhVi 03.11.2025     
53/00.06.00/2023   
 
 
Valmistelija Hyvinvointijohtaja Outi Silander p. 040 5493 335 

 
Kotoutumislain (Laki kotoutumisen edistämisestä 681/2023) mukaan 
kunnilla on kokonaisvastuu kotoutumisen edistämisestä. Kotoutumista 
edistävät kunnan peruspalvelut sekä erityiset kotoutumispalvelut, joita ovat 
mm. matalan kynnyksen ohjaus ja neuvonta, kotoutumisen palvelutarpeen 
ja osaamisen arviointi, kotoutumissuunnitelman laadinta, monikielinen 
yhteiskuntaorientaatio sekä kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja 
neuvonta sekä kotoutumiskoulutus.  
  
Etelä-Kymenlaakson kunnilla on ollut sopimus kotoutumisen edistämisen 
palveluiden järjestämisestä Etelä-Kymenlaaksossa vuonna 2025 sekä 
aiempina vuosina kaksi erillistä sopimusta lakisääteisten palveluiden 
järjestämisestä. Tämä sopimus on jatkoa vuoden 2025 sopimukselle.  
 
Sopimukseen kotoutumisen edistämisen palveluiden järjestämisestä Etelä-
Kymenlaaksossa kuuluvat maahanmuuttaneiden matalan kynnyksen ja 
alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta, heidän tukeminen ja opastaminen 
toiminaan yhteiskunnassa, kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnit ja 
kotoutumissuunnitelmien tekeminen työelämän ulkopuolella oleville, 
kotoutumisen edistämisen koordinointi ja kehittäminen sekä monikielisen 
yhteiskuntaorientaation järjestäminen.  
 
Kotoutumisen edistämisen palvelun tuottavat Kotkan kaupungin 
kotoutumisen edistämisen palveluissa työskentelevät työntekijät. 
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi sekä 
kotoutumissuunnitelman laatimisessa on kyse julkisen vallan käytöstä. 
Kuntalain (410/2015) mukaan julkista valtaa käyttävällä tulee olla kunnassa 
virka. Kotkan kaupungin kotoutumisen edistämisen palveluissa on kahdella 
kotoutumisen työntekijällä virka. Kotkan kaupungin työntekijät 
työskentelevät Etelä-Kymenlaakson eri kunnissa tarvittaessa kunnan 
kanssa etukäteen sovittuina päivinä.  
 
Kunnat ovat oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin kotoutumista 
edistävien palveluiden järjestämisestä kotoutumislain mukaisesti. 
Korvaukset on tarkoitettu kunnassa mm. ohjaukseen ja neuvontaan sekä 
muuhun kotoutumista tukevaan toimintaan. Lisäksi peruspalvelujen 
järjestämistä rahoitetaan valtionosuuksilla. 
 
Laskennallinen korvaus maksetaan kunnalle pääsääntöisesti 
automaattisesti. Korvausta maksetaan siitä alkaen, kun henkilölle on 
rekisteröity ensimmäinen kotikuntalain mukainen kotikunta 
väestötietojärjestelmään. Kunta voi tarkastaa kuukausittain maksettavan 
laskennallisen korvauksen UMA-järjestelmän 
Kuntakorvaukset/Hyvinvointialueet-näkymästä. 
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Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 

 
Päätösehdotus Virolahden kunnanhallitus päättää hyväksyä sopimuksen kotoutumisen 

edistämisen palveluiden järjestämisestä Etelä-Kymenlaaksossa vuodelle 
2026 ja esittää sopimuksen edelleen kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi 
 

Päätös   
 
Liitteet 

1 Sopimus kotoutumisen edistämisen palveluista Etelä-
Kymenlaaksossa 2026 
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205 
Nuorten työllistymistä edistävä monialaisen tuen yhteispalvelu 
 
KhVi 03.11.2025     
48/00.06.01/2025   
 
 
Valmistelija Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304 
 Hyvinvointijohtaja Outi Silander p. 040 5493 335 

 
Kotkan kaupungin työelämäpalveluiden jaosto on kokouksessaan 
7.10.2025 käsitellyt nuorten työllistymistä edistävän monialaisen tuen 
yhteispalvelun järjestämistä ja tilannetta. Laissa työllistymisen 
monialaisesta edistämisestä (381/2023) on kirjattu, että 
työvoimaviranomainen järjestää toimintaedellytykset nuorten työllistymistä 
edistävälle monialaisen tuen yhteispalvelulle. 
 
Nuorten työllistymistä edistävällä monialaisen tuen yhteispalvelulla 
tarkoitetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden alle 30-vuotiaille nuorille 
tarjoamaa monialaista neuvontaa, ohjausta ja palveluita, joiden 
tarkoituksena on edistää nuorten opiskelumahdollisuuksia, työllistymistä, 
toimintavalmiuksia ja hyvinvointia. 
 
Työvoimaviranomaisen on myös laadittava arvio alueensa nuorten 
monialaisen tuen yhteispalvelun tarpeesta ja neuvoteltava keskeisten 
toimijoiden kanssa palvelupisteiden järjestämisestä. 
Työvoimaviranomaisen on varmistettava, että sen toimialueen 
yhteispalvelulla on sovittuna palveluiden ja toiminnan yhteensovittamisesta 
vastaava henkilö. Etelä-Kymenlaason työllisyysalue ei aio perustaa 
vakanssia ja mallista ei saa syntyä lisäkustannuksia. 
 
Työelämäpalveluiden jaosto on tiedustellut Etelä-Kymenlaakson 
työllisyysalueen kuntien halukkuutta ottaa vastaan palveluiden ja toiminnan 
yhteensovittamisesta vastaavan henkilön tehtävä Etelä-Kymenlaakson 
työllisyysalueella. Kuntia pyydetään nimeämään ehdokkaansa ja 
lähettämään vastaus Kotkan kaupungin kirjaamoon 28.11.2025 mennessä.  
 
Virolahden kunnan Ohjaamotoiminnasta vastaa nuorisokoordinaattori. 
Ohjaamotoiminta on osa nuorisokoordinaattorin tehtävää ja vastaa 
alueelliseen alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palveluun.  
 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Virolahden kunnalla ei ole resurssia ottaa tehtävää vastaan eikä nimetä 
tehtävään henkilöä. 
 

Päätös   
 
Oheismateriaali 

EKTE_nuorten_tilanne_etela_kymenlaaksossa 
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206 
Sosiaali- ja potilasasiavastaavatoiminnan vuosiraportti 2024 
  
KhVi 03.11.2025     
18/00.06.01/2025   
 
 
Valmistelija Hyvinvointijohtaja Outi Silander p. 040 5493 335 
 
 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) sisältää 

asiakkaan oikeusturvaan, kohteluun ja osallistumiseen liittyvät keskeiset 
periaatteet. Lain tarkoituksena on edistää asiakaslähtöisyyttä ja 
asiakassuhteen luottamuksellisuutta sekä asiakkaan oikeutta hyvään 
palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. Lakia sovelletaan sekä 

 julkiseen että yksityisen järjestämään sosiaalihuoltoon. 
 
 Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) säädetään lapsen oikeudesta 

varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen järjestämisestä ja tuottamisesta 
sekä varhaiskasvatuksen tietovarannosta.  

 
 Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus oy, Socom Oy, on tuottanut 

sosiaaliasiavastaavan palvelut kaikille Kymenlaakson kunnille vuodesta 
2007 alkaen. Sosiaaliasiavastaavana toimii Taija Kuokkanen. Vuosiselvitys 
annetaan 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen aluehallitukselle (sosiaali- ja 
potilasasiavastaavatoiminta) ja varhaiskasvatuksen osalta selvitys 
annetaan kunnanhallitukselle.  

 
 Sosiaaliasiavastaavalle on tullut  vuoden 2024 osalta vain yksi 

yhteydenotto varhaiskasvatuksen osalta. Yhteydenoton kuntaa ei ole 
mainittu.   

 
 Liitteenä sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnan selvitys vuodelta 2024. 
 

 
Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee sosiaali- ja potilasasiavastaavan vuosiraportin 

2024 tiedoksi. 
 

Päätös   
 
Liitteet 

2 Sosiaali- ja potilasvastaavatoiminnan vuosiraportti 2024 
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207 
Tuloveroprosentin määrääminen vuodelle 2026 
 
KhVi 03.11.2025     
44/02.02.01.00/2025   
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Sanna Lahti p. 040 199 2310 
 

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
seuraavan vuoden tuloveroprosentti Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin 
arkipäivä, ilmoitus tulee tehdä viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä 
arkipäivänä (Laki säädettyjen määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). 
Vuoden 2026 tuloveroprosentti tulee näin ollen ilmoittaa sähköisesti 
Verohallinnolle viimeistään maanantaina 17.11.2025. Tuloveroprosentti 
vuodelle 2026 tulee määrätä ja ilmoittaa 0,10 %-yksikön tarkkuudella. 
 
Virolahden kunta korotti tuloveroprosenttiaan marraskuussa 2021 tehdyllä 
päätöksellä vuodelle 2022 yhdellä prosenttiyksiköllä ja 
kunnallisveroprosentti tuolloin oli 21,50. Hyvinvointialueuudistuksen 
johdosta kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennettiin 
vuodelle 2023 yhteensä 12,64 prosenttiyksiköllä, eikä kunnilla ollut 
mahdollisuutta tehdä veromuutoksia. Virolahden tuloveroprosentti vuodelle 
2023 oli näin ollen 8,86 %. Valtuusto päätti jälleen marraskuussa 2023 
perustellusti nostaa tuloveroprosenttia vuodelle 2024 1,04 %-yksiköllä, 
jonka jälkeen Virolahden kunnallisveroprosentti on ollut tasolla 9,9 %, mikä 
on alueellisesti ja myös valtakunnallisesti tarkastellen korkea. Virolahden 
kunta siis on korottanut kunnallisveroprosenttiaan kokonaisuudessaan jo 
yli 2 prosenttiyksikköä kolmen viimeisen vuoden aikana. 
 
Vuonna 2025 kuntien keskimääräinen tuloveroprosentti Suomessa on 
7,54. Kymenlaakson kuntien keskimääräinen tuloveroprosentti on ollut 
kuluvana vuonna 9,12 %. Kymenlaakson alhaisin veroprosentti 8,1 on 
vuonna 2025 ollut Pyhtäällä. Kotkan veroprosentti on 9,4, Kouvolan 8,9, 
Haminan 9,4 ja Miehikkälän 9,5. Kuntaliiton viimeisimmän (9/2025) 
verotulojen ennustekehikon mukaan Virolahden kunnalle vuonna 2025 
tilitettävien kunnallisverojen määrän arvioidaan vuonna 2025 olevan noin 
5,2 miljoonaa euroa, kun syksyllä 2024 vuoden 2025 talousarviota 
laadittaessa verotuloja odotettiin kertyvän noin 5,5 miljoonaa euroa. Myös 
yhteisöverotulot jäänee vuonna 2025 hieman arvioitua alhaisemmiksi. 
 
Lähtötilanne vuoden 2026 talousarvion valmisteluun on näin ollen edelleen 
haastava, vaikka vaikeita päätöksiä useista sopeutustoimista onkin 
kunnassa jo tehty. Valtionosuuksien arvioidaan edelleen pienentyvän 
vuoden 2025 tasosta Valtiovarainministeriön syyskuussa julkaisemien 
ennakollisten laskelmien mukaan. Valtionosuudet jäänee noin 0,3 
miljoonaa euroa alhaisemmiksi. Yleisen talous- ja työllisyystilanteen 
heikentymisen ja alueellisen väestönkehityksen odotetaan vaikuttavan 
edelleen myös kunnan tuloveropohjaan negatiivisesti. Talousarvion 2026 
valmistelussa on nyt huomioitu soveltuvilta osin syksyn 2025 
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valtuustoseminaarissa linjatut ja kaikki vuonna 2025 valmistelussa tai 
päätöksenteossa olleet sopeutustoimet.  
 
 
Talousarviovalmistelu vuodelle 2026 osoittaa, että Virolahden 
kuntakonsernin viime vuosina merkittävästi heikentyneeseen 
taloustilanteeseen on reagoitu oikeanlaisin toimenpitein ja kunnan 
talouskehityksen suunta on sopeutustoimin saatu kääntymään. 
Talousarviovalmisteluvaiheessa on edelleen hyvin kriiittisesti tarkasteltu 
palvelutuotantoa läpileikkaavasti ja sopeutettu toimintamenoja suhteessa 
toimintatuottoihin ja rahoitukseen. Huolimatta kunta-alalle neuvotelluista 
valtakunnallisista palkankorotuksista henkilöstömenojen arvioidaan tässä 
vaiheessa jäävän noin neljä prosenttia kuluvan vuoden talousarviotasoa 
alhaisemmalle tasolle. Varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevan 
palveluverkkoratkaisun vaikutukset näkyvät tuloslaskelmalla 
täysimääräisesti vasta taloussuunnitelmavuosina 2027 ja 2028. 
 
Velkaantumiskierre on onnistuttu katkaisemaan, sillä toiminnan ja 
investointien rahavirta toteutuu positiivisena. Valitettavasti valtion 
toteuttamat merkittävät leikkaukset valtionosuuksiin tarkoittavat kuitenkin 
kunnalle kohonnutta painetta paikata rahoitusvajetta myös 
veronkorotuksin. Yhden prosenttiyksikön korotus kunnallisveroon toisi 
edelleen arvion mukaan noin 500.000 euron lisäyksen vuoden 2026 
verotuloihin. Talousarvioehdotusta esitellään kunnanhallitukselle 
kokouksessa. 
 
 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnan tuloveroprosentiksi 
määrätään 10,1 vuonna 2026. 
 

Päätös   
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Kiinteistöveroprosentit vuodelle 2026 
 
KhVi 03.11.2025     
45/02.02.02.00/2025   
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Sanna Lahti p. 040 199 2310 

 
Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien 
rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukäteen samalla, kun se 
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Verotusmenettelystä 
annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan vuoden 
veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän vuoden marraskuun 
17. päivänä. Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, ilmoitus 
tulee tehdä viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki 
säädettyjen määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2026 
kiinteistöveroprosentit tulee näin ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään 
maanantaina 17.11.2025. 
 
Kiinteistöverolain perusteella vuodelle 2026 kiinteistöveroprosenttivälit 
ovat: 
• Rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,93–2,00 % 
• Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 1,30–2,00 % 
• Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,41–1,00 % 
• Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,93–2,00 % 
• Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä 0,93–3,10 % 
• Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,00–2,00 %  
• Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä 

2,00–6,00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssä mainituissa kunnissa alaraja on 
kunnanvaltuuston määräämä yleinen veroprosentti + 3,00 % -yksikköä) 

 
Kiinteistöveroprosentti on 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen näin 
määrännyt. Jos erillistä veroprosenttia ei ole päätetty, jätetään tietosisältö 
ilmoittamatta verottajalle. 
 
Tällä hetkellä Virolahden kiinteistöveroprosentit (kvalt 11.11.2024) ovat 
seuraavat: 
 

• Rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 % 
• Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 % 
• Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti 0,55 % 
• Muun asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 1,25 % 
• Voimalaitoksen kiinteistöprosentti 3,10 % 
• Yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 0,00 % 

 
Rakentamattomalle rakennuspaikalle ei ole määrätty erillistä vero-
prosenttia. 
 
Virolahden kuntakonsernin talouden tervehdyttäminen edellyttää 
toimintamenojen ja muiden kustannusten karsimista, mutta myös 
tulonlisäyksiä. Konsernitaseessa on kertyneitä alijäämiä, jolloin talouden 
tervehdyttämistoimenpitein on kuntakonsernissa pyrittävä ylijäämäiseen 
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tulokseen taloussuunnitelmavuosina 2026–2028. Alueellisen tarkastelun 
perusteella Virolahden kunnan kiinteistöveroprosentit ovat alle 
Kymenlaakson keskiarvon. Kymenlaaksossa korkeimmat 
kiinteistöveroprosentit vuonna 2025 on Kouvolassa, missä rakennusten ja 
maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti on 1,45, vakituisen asunnon 
kiinteistöveroprosentti 0,65 ja muun asuinrakennuksen 
kiinteistöveroprosentti 1,35. Suomen Kuntaliiton tuoreimman verotulojen 
ennustekehikon (9/2025) mukaan kiinteistöveroprosenttien korottaminen 
Kouvolan tasoon toisi Virolahden kunnalle yhteensä noin 0,2 miljoonan 
euron korotukset tilitettävään verotuloon vuonna 2026.  

 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että vuonna 2026 Virolahden 
kiinteistöveroprosentit ovat seuraavat:  
 
Rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti 1,45 %  
Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,45 %  
Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti 0,65 %  
Muun asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 1,35 %  
Voimalaitoksen kiinteistöprosentti 3,10 %  
Yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 0,00 % 
 

Päätös   
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KhVi 26.05.2025 § 96  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Topi Heinänen, puh. 040 199 2146 
 
 Kiinteistönmuodostamislain (554/1995) 6 -9 §:ien mukaan 

kunnanvaltuuston tulee valita kuntaan uskotuiksi miehiksi vähintään kuusi 
henkilöä valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Käytännössä on 
tarkoituksenmukaista valita heitä enemmän. 

 
 Uskotun miehen tulee olla kiinteistöasioihin perehtynyt ja paikalliset olot 

tunteva henkilö. Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen on lisäksi 
voimassa, mitä käräjäoikeuden lautamiehistä säädetään. 

 
 Laki käräjäoikeuden lautamiehistä 675/2016: 
 
 Lautamiehen tulee olla käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen 

kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on 
pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. 

 
 Lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 65 vuotta. 

Lautamiehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä tuomioistuimessa tai 
Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa ulosottotehtäviä, rikosten 
esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikä myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu 
ammatikseen asianajoa harjoittava henkilö. 

 
 Valinnassa on huomioitava naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 

säädökset (Tasa-arvolaki 4a §). Uskottuun mieheen sovelletaan muuten, 
mitä kuntalaissa säädetään kunnan luottamushenkilöstä. 

 
 Uskottu mies suorittaa tehtävänsä virkavastuulla. Uskotun miehen on 

ennen toimeensa ryhtymistä annettava käräjäoikeudessa tai 
maaoikeudessa vakuutus siitä, että hän parhaan ymmärryksensä ja 
omantuntonsa mukaan täyttää rehellisesti uskotun miehen toimensa eikä 
tee siinä kenellekään vääryyttä mistään syystä. 

 
 Toimitusinsinööri kutsuu uskotut miehet toimitukseen. Jos uskotut miehet 

kutsutaan toimitusmiehiksi toimituksen aikana, ei sen johdosta oteta 
toimituksessa tehtyjä ratkaisuja uudelleen käsiteltäviksi. 

 
 Jos kuntaan valitut uskotut miehet ovat esteellisiä tai estyneitä saapumasta 

toimitukseen, voidaan siihen kutsua uskotut miehet naapurikunnasta. Jos 
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toimitus koskee eri kunnissa sijaitsevia alueita, voi uskottu mies toimia 
muunkin kuin kotikuntansa alueella. 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, että se valitsee vähintään kuusi (6) 
henkilöä kiinteistötoimitusten uskotuiksi miehiksi toimikaudeksi 2025-2029. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
KvVi 09.06.2025 § 31  
  
 

 
___________ 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Virolahden kunnanvaltuusto valitsee vähintään kuusi (6) henkilöä 
kiinteistötoimitusten uskotuiksi miehiksi toimikaudeksi 2025-2029. 
 

Päätös Virolahden kunnanvaltuusto valitsi toimikaudeksi 1.6.2025 – 31.5.2029 
kiinteistötoimitusten uskotut miehet seuraavasti: 
 
Kiinteistötoimitusten uskotut miehet 
Pekka Uski 
Juhani Vartiala 
Janne Tolvanen 
Timo Järvinen 
Sirkku Whitney 
Aki Jokimies 

 
 
KhVi 03.11.2025     
15/00.00.01.01/2025   
 
 
Valmistelija Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304 

 
Timo Järvinen on ilmoittanut 14.10.2025 olevansa estynyt ottamaan 
tehtävää vastaan. Hänen tilalleen valitaan uusi kiinteistötoimitusten uskottu 
mies. 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, että se valitsee uuden 
kiinteistötoimitusten uskotun miehen Timo Järvisen tilalle. 
 

Päätös   
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Itsenäisyyspäivänä myönnettävä Virolahden kunnan pöytästandaari 
 
KhVi 03.11.2025     
46/01.02.03.01/2025   
 
 
Valmistelija Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304 

 
Kunnanhallitus päättää vuosittain Itsenäisyyspäivän juhlassa 6.12. 
jaettavan standaarin saajan. 
 
Luettelo aiemmista standaarin saajista on oheisaineistona. 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää itsenäisyyspäivän standaarin saajan. 
 

Päätös   
 
Oheismateriaali 

Itsenäisyyspäivän standaarien saajat 
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Vuokra-asuntokampanja vuodelle 2026 
  
KhVi 03.11.2025     
45/00.06.01/2024   
 
 
Valmistelija Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304 

 
Kiinteistö Oy Virolahden Vuokra-asuntojen, Kiinteistö Oy Virolahden 
Satakielen ja Kiinteistö Oy Virolahden Lehtokertun hallitus kokoontui 
8.10.2025. Kokouksessa keskusteltiin asumiskampanjasta ja sen myötä 
tehdyistä kampanjasopimuksista. 
 
Kampanja-aika oli 1.6 -31.10.2025.Kampanjassa oli kolme vuokravapaata 
kuukautta, vuoden määräaikainen vuokrasopimus. Kampanjasopimuksia 
tehtiin yksitoista kappaletta. Kymmenen sopimuksista tehtiin Virolahden 
kunnan ulkopuolelta muuttavien kanssa. 
 
Kiinteistöyhtiöitten hallitus esittää Virolahden kunnanhallitukselle, että se 
käynnistää uuden kampanjan ja määrittelee kampanjaehdot. Kampanjan 
suunnitteluun sekä markkinointiin osallistuvat kunnan eri toimialat esim. 
esittelemällä oman toimialansa vahvuuksia uusien asukkaiden saamiseksi 
kuntaan. Asukkaiden saaminen vuokra-asuntoihin on kaikkien etu. 
Kampanjan ensisijaisena kohderyhmänä voisivat olla lapsiperheet, koska 
suurehkoja asuntoja on runsaasti vapaana. 
 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää toteuttaa vuokra-asuntokampanjan vuonna 2026. 
Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan yhdessä toimialajohtajien kanssa 
valmistelemaan vuokra-asuntokampanjan ja määrittelemään kampanjan 
ehdot vuodelle 2026. 
 

Päätös   
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Seutufoorumi 12.11.2025 
 
KhVi 03.11.2025     
    
 
 
Valmistelija Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304. 
 
 Kotkan-Haminan seudun seutufoorumi järjestetään keskiviikkona 

12.11.2025 klo 11.00-16.00 Satama-Areenalla Kotkassa.  
 
 Vuoden 2025 Seutufoorumin teemana on ”Kotkan-Haminan seutu – 

Suunnannäyttäjä”. Foorumissa kuullan puheenvuoroja ja keskustellaan 
seutumme tulevaisuudesta elinkeinoelämän eri näkökulmista. 

 
 Tilaisuuden juontajana ja keskusteluihin johdattaa toimittaja-tietokirjailija 

Marjo Näkki.  Puheenvuoroja kommentoi tilaisuuden keskusteluosioissa 
Elinkeinoelämän keskusliiton toimitusjohtaja Jyri Häkämies 
 
Virolahden kunnan hallintosäännön luottamushenkilöiden 
palkkiosääntöliitteen 9 §:n mukaan luottamushenkilölle suoritetaan 
korvausta ansionmenetyksestä samoin kuin kustannuksista, joita 
luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon 
järjestämisestä tai muusta vastaavasta syystä. Korvausta maksetaan 
osallistumisesta  
 • kunnan toimielimen kokoukseen  

• kunnan toimielimen seminaariin tai muuhun vastaavaan 
tilaisuuteen  
• kunnan järjestämään luottamushenkilöiden koulutus- tai 
muuhun vastaavaan tilaisuuteen  
• kunnan toimielimen tekemään päätökseen perustuvaan 
muuhun tilaisuuteen tai matkaan. 

 
Palkkiosäännön 11 §:n mukaan Luottamushenkilön oikeudesta saada 
luottamustehtävän hoitamisesta johtuen matkakustannusten korvausta 
ovat soveltuvin osin voimassa kunnallisen työ- ja virkaehtosopimuksen 
määräykset.  
 
Alle kolmen kilometrin yhdensuuntaisilta matkoilta ei matkakustannusten 
korvausta kuitenkaan suoriteta. Erityisestä syystä voidaan korvata myös 
alle kolmen kilometrin matkat. 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhalitus päättää, että vuoden 2025 Seutufoorumiin osallistuville 
luottamushenkilöille maksetaan korvaukset Virolahden kunnan 
hallintosäännön liitteen 3 pykälän 9 ja 11 mukaisesti hakemusten 
perusteella. Seutufoorumiin osallistuvalle ei makseta toimituspalkkiota tai 
muuta palkkiota osallistumisesta. 
 

Päätös   
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Ilmoitusasiat 
 
KhVi 03.11.2025     
    
 

 
Kunnanhallitukselle annetaan tiedoksi seuraavat ilmoitusasiat: 
 
ELY-KESKUS 
13.10.2025 Alhon valtaojan (Rajkosenojan) perkaus pöytäkirja. 
 
KYMIJOEN RAVINTOPALVELUT 
-Hinnantarkistukset vuodelle 2026 
 
HAMINAN KAUPUNKI,LUPAVALIOKUNTA 
-14.10.2025 pk-ote Lausunto Kaakkois-Suomen metsäohjelman 2026-
2030 luonnoksesta 
-14.10.2025 § 86 Lausunto aallonmurtajien pysyttäminen Ruissaaren 
edustalla, Virolahti (ESAVI/822/2025) 
 
KAAKONKULMA 4H-YHDISTYS 
-6.10.2025 hallituksen pöytäkirja  
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 
 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi. 

 
 

Päätös   



 
VIROLAHDEN KUNTA ESITYSLISTA 15/2025  22 
 
Virolahden kunnanhallitus  03.11.2025 
 

 

 
 
214 
Toimielinten pöytäkirjat 
  
KhVi 03.11.2025     
    
 
 
 Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi virolahti.fi -nettisivuilla julkaistut 

seuraavat toimielinten pöytäkirjat: 
 
 - Miehikkälä-Virolahti Vammaisneuvosto 16.9.2025 
 - Virolahden vanhusneuvosto 8.10.2025 
 
 linkki pöytäkirjoihin: 

https://dynasty.virolahti.fi/d5webvirol/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_
frames 

 
Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja päättää, ettei Kuntalain 92 

§:n perusteella (otto-oikeus) oteta asioita erikseen kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi. 

 
Päätös   
 
 
 

https://dynasty.virolahti.fi/d5webvirol/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://dynasty.virolahti.fi/d5webvirol/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames


 
VIROLAHDEN KUNTA ESITYSLISTA 15/2025  23 
 
Virolahden kunnanhallitus  03.11.2025 
 

 

 
 
215 
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 Kuntalain 92 §:n perusteella kunnanhallitus, kunnanhallituksen 

puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan 
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on 
tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen 
viranomainen on tehnyt päätöksen. 

 
 Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 

jossa 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
 
 Viranhaltijat ja kunnanhallituksen puheenjohtaja ovat hallintosäännön 

nojalla tehneet ajalla 9.10. - 29.10.2025 seuraavat päätökset: 
 
  
 Yleishallintopalvelut 
 Kunnanjohtaja 
  
 Hankinnat 1 kpl 
  
 
 Hallintojohtaja 
 - 
  
 Tekniset- ja ympäristöpalvellut 
  
 Ei päätöksiä 
 
 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut: 
 Hyvinvointijohtaja: 
 Yleinen päätös 2 kpl 
 
 
 
 Yleishallinnon toimialalla ei ole kyseisellä ajanjaksolla tehty sellaisia 

viranhaltijapäätöksiä, joihin voitaisiin hakea muutosta kuntalain mukaan ja 
johon liittyisi kunnan jäsenen muutoksenhakuoikeus. 
 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja päättää, ettei Kuntalain 92 
§:n perusteella (otto-oikeus) oteta asioita erikseen kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi.  

 
Päätös   
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Päätös   
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Virolahden kunta on vastaanottanut kutsut Zsar Oy:n ja East Gate 
Development KOy:n konkurssipesien velkojainkokouksiin 19.11.2025. 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää nimetä kunnanjohtaja Topi Heinäsen Virolahden 
kunnan edustajaksi velkojainkokouksiin. 
 

Päätös   
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Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessä 
selvittää kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädännössä 
edellytetyt palvelut sekä ryhtyä toimenpiteisiin palvelujen edellytysten 
turvaamiseksi, jos jokin kolmesta 118 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista 
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettelyn edellytyksistä täyttyy. 
 
Mainitun lain 118 §:n 3 momentin mukaan arviointimenettely voidaan 
käynnistää, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan 
viimeisessä konsernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä 
edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa, tai rahoituksen riittävyyttä tai 
vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna 
peräkkäin täyttäneet 118 § 3 momentissa mainitut raja-arvot. 
 
Virolahden kunnan vuoden 2023 konsernitilinpäätöksen asukasta kohden 
laskettu kertynyt alijäämä on 788 euroa ja vuoden 2024 vastaava alijäämä 
on 1 058 euroa (ml. muut omat rahastot). Näin ollen arviointimenettelyn 
käynnistämisen kriteeri täyttyy. 
 
Selvitystä varten asetetaan laissa säädetyn menettelyn mukaisesti 
arviointiryhmä, jonka jäsenistä yhden nimeää valtiovarainministeriö ja 
yhden asianomainen kunta. Lisäksi valtiovarainministeriö nimeää 
asianomaista kuntaa kuultuaan arviointiryhmän puheenjohtajaksi 
mainituista tahoista riippumattoman henkilön.  
 
Tarkoituksena on, että valtiovarainministeriö nimeää Virolahden kuntaa 
koskevan arviointiryhmän puheenjohtajaksi kauppatieteiden maisteri Kirsi-
Elina Kettusen ja valtiovarainministeriön edustajaksi neuvottelevan 
virkamiehen Minnamaria Korhosen. 
 
Kunta voi lisäksi nimetä harkintansa mukaan enintään kaksi muuta 
henkilöä, joilla on oikeus osallistua arviointiryhmän kokouksiin. Viimeksi 
mainituista yhden tulee edustaa kunnan henkilöstöä. Laissa tarkoitettuna 
arviointiryhmän kunnan jäsenenä toimii kuitenkin vain kunnan 
arviointiryhmän varsinaiseksi jäseneksi nimeämä henkilö. 
Valtiovarainministeriö tulee nimeämään arviointiryhmän sihteerin ja 
tarvittavat asiantuntijat. 
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Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää: 

1) Nimetä varsinaisen jäsenen arviointiryhmään 
2) Nimetä kaksi muuta kunnan edustajaa arviointiryhmään 
3) Esittää kantansa arviointiryhmän puheenjohtajasta 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti nimetä: 
1) Arviointiryhmän varsinaiseksi jäseneksi kunnanjohtaja Topi Heinäsen 
2) Kahdeksi muuksi kunnan edustajaksi kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Vappu Kuokan ja Pasi Peltolan, joka edustaa henkilöstöä 
3) Hyväksyä kauppatieteiden maisteri Kirsi-Elina Kettusen nimeämisen 
arviointiryhmän puheenjohtajaksi. 

 
 
KhVi 03.11.2025     
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Arviointiryhmään nimetty puheenjohtaja on luopunut ryhmän 
puheenjohtajuudesta 30.10.2025, joten tarkoituksena on, että 
valtiovarainministeriö nimeää Virolahden kuntaa koskevan 
arviointiryhmän uudeksi puheenjohtajaksi hallintotieteiden maisteri 
Kimmo Behmin. 
 
Valtiovarainministeriö pyytää kunnan kannanottoa edellä mainitusta 
puheenjohtajasta. 
 
 

Esittelijä Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinänen 
 

Päätösehdotus Virolahden kunnanhallitus päättä hyväksyä arviointiryhmän uudeksi 
puheenjohtajaksi hallintotieteiden maisteri Kimmo Behmin. 
 

Päätös   
 
Liitteet 

# VN_24249_2025-VM-4Kannanottopyyntö Virolahden 
arviointimenettelyn puheenjohtajan vaihdoksesta 

 


