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Osallistujat

Lasna

Nimi Tehtava

Kokkola Tomi puheenjohtaja
Lappela Jussi | varapuheenjohtaja
Lintunen Nita Il varapuheenjohtaja
Kivelda Anja jasen

Kuokka Vappu jasen

Tolvanen Janne jasen

Vuorela Juha jasen

Yrjénen Anton jasen

Rahkonen Outi jasen

Jyrala Janna jasen

Jokimies AKi jasen

Peltonen Maarit jasen

Suikki Tero jasen

Peltola Arto jasen

Takala Tuuli jasen

Heindnen Topi esittelija, poytakirjanpitaja
Lahti Sanna hallintojohtaja

Kokouksen laillisuus ja

paatoésvaltaisuus

Paatos

Kuntalain 94 §:n mukaan kokouskutsu on Iahetettava vahintaan nelja
paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
yleisessa tietoverkossa. Sama kutsumisaika on saadetty 1.6.2025 voimaan
tulleen hallintosdanndn 87 §:ssa. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on
paatdsvaltainen, kun vahintdan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.

Valtuuston kokouskutsu on lahetetty 22.12.2025 valtuutetuille,
kunnanhallituksen jasenille ja kunnanjohtajalle. Se on julkaistu 22.12.2025
www.virolahti.fi —kotisivuilla.

Puheenjohtajan tehtdvana on todeta kokouksen laillisuus ja
paatosvaltaisuus.
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Poytikirjan tarkastaminen
Virolahden kunnan hallintosaannon 147§ Poytakirjan laatiminen ja
tarkastaminen mukaan valtuuston péytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tdhan tehtdvaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto asian kohdalla
toisin paata.

Kunnanjohtajan ehdotus

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat Tuuli Takala ja Janne Tolvanen.

Paatos
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Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028

KhVi 17.11.2025 § 221

Valmistelija

Kunnanjohtaja Topi Heinanen p. 040 199 2146

Valtuuston on Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston
on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Virolahden
kunnanhallitus on hyvaksynyt talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman
2026-2028 laadintaohjeen 25.8.2025 (§ 150).

Virolahden kunta on joutunut arviointimenettelyyn. Kuntalain (410/2015)
118 §:n 3 momentin mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos
asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa
konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneena
vuonna vahintadan 500 euroa. Virolahden kunnan vuoden 2023
konsernitilinpaatdksen asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma on 788
euroa ja vuoden 2024 vastaava alijaama on 1 058 euroa (ml. muut omat
rahastot). Nain ollen arviointimenettelyn kriteeri tayttyy. Myds 2/4 muista
kriteerista tayttyy (vuosikate poistoista <80 %, 2023: 1,6 % ja 2024, 38,6
%) ja laskenn. lainanhoitokate <0,8, 2023: 0,2 ja 2024: 0,5). Emokunnan
taseessa ei ole katettavaa kertynytta alijagdamaa. Osana vuoden 2026
talousarviota huomioidaan kaikki paatoksenteossa olleet ja
taloussuunnitelmakauden aikana taytantédnpantavat sopeutustoimet,
joihin kunta on jo talouden tasapainottamiseksi sitoutunut. Mikali
arviointiryhma paatyy toimikautensa paattyessa tammikuussa 2026
esittdmaan osana talouden tasapainottamissuunnitelmaa
kunnanhallitukselle ja valtuustolle lisasopeutustoimia, jotka edellyttavat
muutoksia joulukuussa 2025 hyvaksyttavaan talousarvioon vuodelle 2026,
kasitellaan talousarviomuutokset sopeutustoimia koskevan paatéksenteon
yhteydessa.

Toimialat ja konserniyhtiét ovat laatineet kunnanhallitukselle
talousarvioehdotuksensa huomioiden kunnanhallituksen antaman
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KhVi 08.12.2025 § 238

Valmistelijat

talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026-2028 laadintaohjeen seka
syksyn 2025 valtuustoseminaarien linjaukset. Tarkastuslautakunta on
kasitellyt toimielimen talousarviota vuodelle 2026 kokouksessaan
14.10.2025. Henkil6stdjaosto on paatdksellaan 29.9.2025 raamittanut
henkiléstopalvelujen tulosalueen talousarvioon sisaltyvaa
tydhyvinvointipalvelujen kustannuspaikan talousarviovalmistelua.
Tytaryhteisojen hallitukset ovat hyvaksyneet talousarviot vuodelle 2026
kokouksissaan 8.10.2025. Kunnanhallitus on kasitellyt
talousarvioehdotusta vuodelle 2026 kokouksessaan 3.11.2025 (207 § ja
208 §). Paivitetty talousarvioehdotus esitelldan kunnanhallitukselle
kokouksessa.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Kunnanhallitus merkitsee talousarvion 2026 ja vuosien 2026—2028
taloussuunnitelman valmistelun tilanteen tiedoksi ja antaa evastyksen
jatkovalmisteluun. Kunnanhallitus tekee kokouksessaan 8.12.2025
esityksensa kunnanvaltuustolle talousarviosta 2026 ja
taloussuunnitelmasta 2026—-2028.

Merkittiin tiedoksi. Kokouksessa pidettiin tauko taman pykalan kasittelyn
jalkeen kello 18.04-18.15.

Kunnanjohtaja Topi Heindnen p. 040 199 2146
Hallintojohtaja Sanna Lahti p. 040 199 2310
Hyvinvointijohtaja Outi Silander p. 040 5493 335
Tekninen johtaja llkka Jantunen p. 040 199 1222

Vuoden 2026 talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2026-2028 on
valmisteltu rinnakkain syksylla 2025 kaynnistyneen arviointimenettelyn
kanssa. Talousarvion 2026 mukaisilla kayttétalouden toimintatuloilla ja -
menoilla kunnan budjetoitu toimintakate paranee noin 0,3 M€ suhteessa
vuoden 2025 talousarvioon. Toimintakatteen odotetaan paranevan
edelleen my0s taloussuunnitelmavuosina 2027 ja 2028. Tilikauden 2026
talousarvioon ei sisally kertaluonteisia eria tai tuotto-odotuksia esimerkiksi
omaisuuserien myyntivoitoista. Arvioitu vuosikate (1,8 M€) ylittaa
suunnitelman mukaiset poistot (1,5 M€), jolloin tilikauden 2026 tulos olisi
lahes 327 000 euroa ylijagdmainen.

Vuodelle 2026 ennustettu toiminnan rahavirta on noin 1,8 M€ (TA 2025:
1,5 M€), nettoinvestointimenot alle 0,4 M€ (TA 2025: 0,4 M€) ja lainojen
lyhennykset 0,9 M€ (TA 2025: 0,4 M€). Talousarviossa esitetyn
rahoituslaskelman mukaan kunnan maksuvalmius paranee jalleen tulevan
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tilikauden aikana. Tama luonnollisesti edellyttaa paatettyjen
sopeutustoimien taysimaaraista taytantdéénpanoa. Paatetyilla ja
suunnitelluilla toimenpiteilla pyritdan pitdmaan kuntakonsernin toiminnan ja
investointien rahavirta positiivisena alkavalla taloussuunnitelmakaudella.
Tavoitteena on velkaantumisen taittaminen seka konsernitaseeseen
kertyneiden alijagdmien kattaminen keskipitkalla aikavalilla.

Kun kunta on vuoden 2025 aikana kyennyt lyhentamaan lyhytaikaisia
lainojaan suunniteltua enemman, arvioidaan emokunnan lainakannan
kokonaisuudessaan olevan vuoden 2025 lopussa noin 21,2 M€ (TP 2024:
23,4 M€), josta lyhytaikaisia kuntatodistuksia on 20,0 M€ (TP 2024: 21,8
ME€). Lainamaaran arvioivaan edelleen talousarviovuonna 2026
pienenevan vahintédan 0,9 Mg, jolloin vuoden 2026 lopussa kunnan
taseessa oleva lainamaara tulisi olemaan 20,3 M€.

Osana talouden tervehdyttamisen toimenpiteitd on talousarviovuoden 2026
aikana edelleen tarpeen kehittdd konserniohjausta ja kuntakonsernin
rahoituspolitikkaa siten, etta vieraan padoman ehtoiseen rahoitukseen
littyvaa korkoriskia kyetaan hallitsemaan myds pitkalla aikavalilla.
Korkoriskid on kunnan lainojen osalta suojattu osittain
koronvaihtosopimuksella vuoteen 2027 saakka.

Yleishallinto

Yleishallinnon osalta talousarviovuoden 2026 toimintakatteen arvioidaan
paranevan suhteessa vuoden 2025 talousarvioon noin 200.000 euroa.
Merkittavimpia saastdja yleishallinnon toimialalla tavoitellaan
Bunkkerimuseon toiminnan uudelleenjarjestelyilla. Talouspalveluilla on
tavoitteena on vuoden 2026 aikana kilpailuttaa taloushallinnon jarjestelmat,
ja kunta tavoittelee talla huomattavia saastoja jarjestelmakustannuksiin
vuodesta 2027 alkaen. Tavoitteena on jatkaa ja kehittda yhteistyota
Miehikkalan kunnan kanssa hallinnollisissa tukipalveluissa. Hankintalain
uudistukseen liittyy merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia riskeja, joiden
vaikutuksia taloussuunnitelmassa on ollut mahdoton arvioida talousarviota
laadittaessa.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa huomioidaan ennuste oppilas-
ja lapsimaaran vahenemasta osana toiminnan suunnittelua. Keskeisimmat
saastot suunnitelmavuosille 2027 ja 2028 suhteessa vuoden 2026
talousarvioon syntyy siita, ettd Klamilassa ei jarjesteta varhaiskasvatuksen
paivakotitoimintaa, perusopetusta eika iltapaivakerhotoimintaa syksysta
2026 alkaen. Oletus on, ettd koululaiskuljetukset kyetaan hoitamaan
samansuuruisin kustannuksin kuin talousarviovuonna 2026 huolimatta
siitd, ettd kuljetussopimus tullaan kilpailuttamaan uudelleen vuoden 2027
aikana.

Virolahden ylakoulun osalta taloussuunnitelmavuosien ennusteilla on
huomioitu niin ikédan ikaluokkien pienentyminen, jolloin opetus jarjestetaan
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Esittelija

Paatosehdotus

kaksisarjaisena ja perusopetuksen henkildstomenot pyritaan pitamaan
vuosina 2027 ja 2028 vuoden 2026 tasolla. Oppilasmaaran alenema on
huomioitu myds mm. kouluruokailun seka aine- ja tarvikeostojen
hankintojen arvioiduissa maararahoissa.

Palveluverkkoratkaisun ja muiden paatettyjen ja taytantdédnpantavien
sopeutustoimien myo6ta sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimintakatteen
oletetaan paranevan vuonna 2026 vuoden 2025 tasosta arviolta lahes
347.000 euroa ja edelleen vuonna 2027 lahes 260.000 euroa.

Tekniset ja ymparistopalvelut

Teknisten ja ymparistdpalveluiden toimintaa on sopeutettu olennaisesti jo
vuodelle 2025. Vuoden 2026 henkilostokuluissa on huomioitu alustavan
henkildstésuunnitelman mukainen resurssitarve seka laskennalliset
palkankorotukset myds suunnitelmavuosille 2027 ja 2028.

Myytyjen tai kaytdsta poistettujen kiinteistojen yllapitokuluista on arvioitu
saatavan saastdja myos suunnitelmavuosien aikana vuositasolla joitakin
kymmenia tuhansia euroja. Klamilan koulua ja paivakotia koskevan
palveluverkkoratkaisun vuoksi henkildstéresurssia teknisten ja
ymparistopalveluiden toimialalla on maara vahentaa noin 1,1 htv.

Asiantuntijapalveluiden hankintoihin on kohdennettu mailtillisia
maararahaleikkauksia. Kuntosalin yllapidosta kunnalle aiheutuvaa
nettokustannusta on taloussuunnitelmavuosien aikana tavoitteena saada
pienennettya. Kuntaa kuitenkin sitoo maaraaikainen tilojen ja laitteiden
vuokrasopimus vuoteen 2031 saakka.

Vesi- ja viemarilaitoksen maksutuotoissa on suunnitelmavuosilla huomioitu
vuodelle 2026 suunniteltujen perusmaksujen maltillisten korotusten
vaikutus. Tavoitteena on I6ytaa saastéja myods neuvottelemalla mm.
ymparistopalvelujen ja rakennusvalvonnan yhteistoimintasopimusten
ehdoista uudelleen palvelua jarjestavan kunnan kanssa. Teknisten ja
ymparistopalvelujen toimialan toimintakatteen odotetaan paranevan
vuonna 2026 suhteessa 2025 talousarvioon noin 91.000 euroa.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Kunnanhallitus paattaa

1. esittaa liitteen mukaisen talousarvion vuodelle 2026 ja
taloussuunnitelman vuosille 2026 - 2028 kunnanvaltuuston
hyvaksyttavaksi.
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2. valtuuttaa kunnan henkildston tekemaan talousarviokirjaan
teknisluonteisia korjauksia ja taittamaan talousarviokirjan ulkoasun
valtuustokasittelya varten.

Paatos
Kunnanhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun.

Hallintojohtaja Sanna Lahti ja hyvinvointijohtaja Outi Silander saapuivat
kokoukseen taman kokousasian alussa kello 19.00.

Kunnanhallituksen kokous keskeytettiin kello 20.36 ja kokousta jatketaan
tiistaina 9.12.2025 kello 17.00.

KhVi22.12.2025 § 255

Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattaa

1. esittaa liitteen mukaisen talousarvion vuodelle 2026 ja
taloussuunnitelman vuosille 2026 - 2028 kunnanvaltuuston
hyvaksyttavaksi.

2. valtuuttaa kunnan henkil6stén tekemaan talousarviokirjaan
teknisluonteisia korjauksia ja taittamaan talousarviokirjan ulkoasun
valtuustokasittelya varten.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin. Merkittiin, ettd kokouksessa pidettiin tauko

kello 16.49-16.54. Merkittiin, ettd pdytakirja on tarkastettu tdman
asiakohdan osalta kokouksessa.

KvVi 30.12.2025
27/02.01.00/2025

Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinénen
Paatosehdotus

Kunnanvaltuusto paattaa hyvaksya liitteen mukaisen talousarvion vuodelle
2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2026—2028.

Paatos
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Liitteet

1 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028
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KvVi 30.12.2025

Paatos



