VIROLAHTI s 5

TALOUSARVION 2026 TAYTANTOONPANO-OHJE

Virolahden kunnanvaltuusto on 30.12.2025 hyvaksynyt talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman
vuosille 2026 - 2028. Tuloslaskelma ja talousarvion kayttotalousosa on talousarvion laadintavaiheessa
koostettu talousarvioon kustannuspaikkakohtaisista tiedoista, ja kustannuspaikkakohtaisia raportteja
hyédynnetaan toimialojen kayttdsuunnitelmien pohjana. Talousarvion perusteluissa on kunkin toimialan
ja tulosalueen kohdalle maaritetty sen tehtava, toiminnan tavoitteet seka sanallisia tai numeraalisia
mittareita, joilla tavoitteiden saavuttamista arvioidaan.

Virolahden kunnan voimassa olevan hallintosaannén 61 §:n mukaan kunnanhallitus hyvaksyy
talousarvion taytantédnpano-ohjeen, mika perustuu valtuuston hyvaksymaan talousarvioon ja huomioi
hallintosdantdon kirjatut asiat toiminnan ja talouden seurannasta, talousarvion sitovuudesta seka
talousarviomuutoksista.

Kunnanhallitus ja lautakunnat kasittelevat ja hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttésuunnitelmansa,
mikali maararahaa on uudelleen kohdistettu tulosalueen sisalla valtuustoon sitovan nettomaararahan
puitteissa. Kayttdsuunnitelma voi muodostua myds sopimusohjausmalliin liittyvistd sopimuksista.
Toimielin voi siirtaa kayttosuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Virolahden kunnan voimassa olevan hallintosdanndn liitteessa 2 Taloudenhoitoa tismentéviét ohjeet
Jja maaraykset tasmennetaan talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaan seka tuloksellisuuden
valvontaan liittyvia hallintosdanndn maarayksia. Talousarvion taytantdonpanosta huolehtivat toimielimet
ja vastuualueiden johtavat viranhaltijat hyvaksytyn talousarvion tai kayttésuunnitelmien mukaisesti
(Hallintosaannon liite 2, 2 §).

Toiminnan ja talouden seuranta ja raportointi

1.6.2024 voimaan astuneen hallintosdanndén mukaan (62 §) toimialasta vastaavat johtavat viranhaltijat
seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain. Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan
toimielimille hallintosaannon liitteessa 2 ja tassa talousarvion taytantédnpano-ohjeessa maaritellylla
tavalla. Toimielin on velvollinen seuraamaan, ettd sen vastuualueiden toiminta jarjestetaan taloudellisesti
ja tuloksellisesti. Lisaksi investointeihin osoitettujen hankemaararahojen kayttoa ja investointien
toteutumista seuraa kunnanhallitus.

Vastuualueet seka toiminnan jarjestamisesta ja investointien toteutumisesta vastaavat toimielimet ja
johtavat viranhaltijat maaritellaan hallintosaannén liitteessa 2 kohdassa "3 § Tilivelvolliset’'.
Kayttétalouden ja investointien osalta tilivelvollisia ovat vastaavan viranhaltijan lisaksi toimielimen
jasenet. Konserniyhtidissa tilivelvollisia ovat l1ahtdkohtaisesti toimitusjohtaja/isannaitsija ja hallituksen
jasenet.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty valtuustossa marraskuussa 2024 ja
perusteiden pohjalta laadittu toimintaohje on paivitetty ja hyvaksytty kunnanhallituksessa joulukuussa
2024. Ohjeen mukaisesti toimielinten on raportoitava talousarvion laadinnan yhteydessa analysoidut
toimintaymparistdon muutokset, tunnistetut tavoitteita uhkaavat riskit ja arvioitava niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennakoisyytta. Tilivelvollisilla on sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeen
mukaisesti raportointivelvollisuus vastuualueidensa toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta, maararahapoikkeamista seka oleellisista sisdisessa valvonnassa esille tulleista
havainnoista. Raportointi toteutetaan toimielintasolla vahintaan osavuosikatsauksen laadinnan ja
tilinpaatosraportoinnin yhteydessa, jolloin toimialajohtajat ja muut tilivelvolliset raportoivat keskeisista
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havainnoistaan toimielimelle. Jokainen esihenkilé on vastuussa johtamansa toiminnan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta eli toiminnan tuloksellisuudesta ja lainmukaisuudesta, vaikka
varsinaista tilivelvollisuusasemaa ei olisikaan.

Talousraportointia koskevat maaraykset on keskeisilta osin kirjattu 1.6.2025 voimaan tulleen
hallintosdannon liitteen 2 pykalaan 5.

Kunnanhallitukselle raportoidaan tilikauden toteumaa ja ennustetta neljannesvuosittain maaliskuun
toteumasta Iahtien. Kunnanhallituksessa osana kunnanjohtajan ajankohtaiskatsausta kasiteltavat
vuosineljdnnesraportit perustuvat taloushallinnon raportointijarjestelmasta saataviin tietoihin - erillista
kirjaa ei vuosineljannesraportointiin laadita. Raportti sisaltéda tuloslaskelman, investoinnit ja
rahoituskatsauksen. Talouspalvelut valmistelevat toimialojen neljannesvuosiraportteja varten tarvittavat
tiedot paattyneelta kaudelta. Raportoitavia asioita ovat mm. mahdolliset poikkeamat suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin omassa toiminnassa tai toimintaymparistossa, ja havaittujen poikkeamien
vaikutukset talouden toteumaan olennaisuuden periaate huomioiden. Olennaiset poikkeamat
toiminnassa tai taloudessa kasitellaan tarvittaessa kunnanhallituksen esityksestd kunnanvaltuustossa.

Toimielimet raportoivat talousarvion toteutumisesta valtuustolle lakisdateisen tilinpaatdsraportoinnin
lisdksi osavuosikatsauksin vahintaan kerran tilikauden aikana. Osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen
laadinnan ja kasittelyn yhteydessa toimialojen on huomioitava muun ohjeistuksen ohella myos sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin ja toimintaohjeeseen kirjatut raportoitavat asiat.

Kaikkia toimielimia koskevan yhteisen osavuosikatsauksen laadinnan ajankohta maaritellaan
kunnanhallituksen hyvaksymassa talousarvion taytantdonpano-ohjeessa. Vuonna 2026 osavuosikatsaus
laaditaan ajanjaksolta 1.1.-30.6. Osavuosikatsauksessa verrataan kunnan talouden ja toiminnan
toteumaa raportointijaksolta hyvaksyttyyn talousarvioon seka edellisen vuoden vastaavaan aikaan.
Vertailussa on huomioitava ja raportoitava mahdolliset vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
toimintaymparistdssa tai raportointitavassa tapahtuneet muutokset. Seuraava raportointiaikataulu koskee
kaikkia toimialoja ja koko kuntakonsernia:

Raportti Raportoitava Kasittely Kasittely
ajanjakso kunnanhallituksessa | valtuustossa
1.vuosineljannesraportti | 1.1.-31.3. 31.5. mennessa tarvittaessa
Osavuosikatsaus 1.1.-30.6. 30.9. mennessa 31.10. mennessa
2.vuosineljannesraportti | 1.1.-30.9. 30.11. mennessa tarvittaessa
Tilinpaatos 1.1.-31.12. 31.3. mennessa 30.6. mennessa

Talousarvion sitovuus

Hallintosdannén 63 §:n mukaisesti valtuusto maarittelee talousarviosta paattadessaan, mitka ovat
valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa osana talousarviokasittelya
talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia.

Virolahden kunnanvaltuusto hyvaksyi talousarviosta paatettaessa esitetyt tavoitteet ja maararahat
toimielintasolla niin, etta toimintatulojen ja —menojen nettomaara toimialoittain eriteltyna on sitova.
Maararahojen sitovuus valtuustoon nadhden tarkoittaa sita, ettei toimielimen tai toimialan nettomaaraa
saa ylittda ilman valtuuston paatdsta. Kayttétalousosan toimialoja sitovat katteet on esitetty
yhteenvetona talousarviokirjan kappaleessa 3 Talousarvion sitovuustasot.
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Tuloslaskelmaosassa esitetyt rahoituserat (verotulot, valtionosuudet seké rahoitustuotot ja -kulut) ovat
bruttomaaraisina sitovia.

Investointien osalta sitovuustaso on maaritelty hankekohtaisesti arvioiduksi nettomaararahaksi.
Kunnanhallitus seuraa investointeihin osoitettujen hankemaararahojen kayttda ja investointien
toteutumista.

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia
voidaan kasitelld vain poikkeustilanteissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei enaa
voi tehda talousarvion muutosehdotusta.

Maararahojen kaytto: kayttosuunnitelman hyvaksyminen ja seuranta

Lautakunta tai kunnanhallitus voi paattda maararahojensa kaytdsta toimielintasoa tarkemmin
hyvaksymalla niitd koskevan kayttdsuunnitelman. Jos kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion
laadintavaiheessa kaytetyistd kustannuspaikkakohtaisista tiedoista poikkeavan kayttdsuunnitelman, on
toimialajohtajien raportoitava siita taloushallinnosta ja raportoinnista vastaavalle taloussuunnittelijalle, ja
toimielimen on seurattava hyvaksytyn kayttésuunnitelman toteumaa.

Toimialajohdon tulee taloushallinnon raporttien avulla systemaattisesti seurata talouden toteumaa ja
maararahojen toteutumistilannetta suhteessa talousarvioon. Toimialajohtajat raportoivat talouden
toteumat ja merkittdvimmat poikkeamat kunnanjohtajalle ja kunnanjohtaja kunnanhallitukselle vahintaan
neljannesvuosittain.

Ensimmaiselta vuosipuolikkaalta laadittavan osavuosikatsauksen ja kalenterivuodelta laadittavan
tilinpaatoksen laatimisen yhteydessa raportoitavat talousarviomuutokset on esitettava
kunnanhallitukselle ja hyvaksyttavaksi valtuustolle. Kunnanvaltuusto seuraa talousarvion toteumaa
tilinpaatoksen lisdksi kerran vuodessa laadittavan osavuosikatsauksen avulla.

Talousarviomuutokset

Mahdollinen talousarviomuutosehdotus on esitettdva kunnanhallitukselle ja hyvaksyttava valtuustossa
ennen kuin toimielin voi viedd sen osaksi kayttosuunnitelmaansa. Talousarvioon tehtavat muutokset on
esitettava valtuustolle 1ahtokohtaisesti siten, etta valtuusto ehtii kasitella muutosehdotukset
talousarviovuoden aikana. Maararahan muutosesityksessa on selvitettava myds muutoksen vaikutus
toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion
muutosesityksessa on selvitettdvad muutoksen vaikutukset maararahoihin. Valtuusto paattaa toimielinten
maararahojen ja tavoitteiden muutoksista silloin, jos organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Vuoden 2026 talousarvion laadinnan ja sen hyvaksymisen seka talousarvion 2026 taytantéénpano-
ohjeen laadinnan aikana Virolahdella on ollut kdynnissa arviointimenettely. Arviointimenettelyn aikana
laadittavan ja valtuustolle esiteltdvan asiakirjan Virolahden kunnan kuntalain 118 §:n mukaisen
arviointiryhméan ehdotus kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista
kasittelyn myota mahdollisesti paatoksentekoon etenevien lisdsopeutustoimien vaikutukset talousarvioon
2026 tullaan kasittelemaan osana sopeuttamistoimia koskevaa paatdksentekoa ja paatetaan tarvittavilta
osin talousarviomuutoksina vuoden 2026 aikana.
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Henkilostosuunnitelma ja rekrytoinnit

Osana talousarviota (liitetiedot) on hyvaksytty Virolahden kunnan henkiléstésuunnitelma vuodelle 2026.
Hyvaksyttyyn henkildéstdsuunnitelmaan on kirjattu, ettéd henkiléstéresurssien tarvetta arvioidaan
suunnitelmakaudella 2026—-2028 kriittisesti kaikilla toimialoilla. Hyvaksytyssa henkilostosuunnitelmassa
on huomioitu alkuvuoden 2025 aikana yhteistoimintaneuvotteluissa lapikaydyt ja talousarvion
laadintavaiheessa tiedossa olleet paatdkset sopeutustoimista.

Rekrytoinneissa noudatetaan tayttélupamenettelya kaikissa tehtavissa ja kuntakonsernin
henkil6stdosuunnittelussa huomioidaan tiedossa olevat henkildston elakoitymiset. Avoimen viran tai
tehtavan taytéssa sovelletaan hallintosddnndén maarayksia ja voimassa olevaa rekrytointiohjetta, joka on
osa kunnan henkildstopoliittista ohjelmaa. Avoimen viran tai tehtdvan tayttoon liittyvat paatdkset tulee
toimittaa henkilostosihteerille.

Kokouspalkkiot ja luottamushenkil6ille maksettavat palkkiot, ansionmenetykset ja
matkakorvaukset

1.6.2025 voimaan tulleen hallintosaannaon liitteend 3 on luottamushenkildiden palkkiosaantd, minka
maarayksia noudatetaan kokouspalkkioiden ja luottamushenkiléille maksettavien palkkioiden,
ansionmenetysten ja matkakorvausten maksamisessa. Poytakirjanpitajat huolehtivat siita, etta kaikista
palkkioon oikeuttavista kokouksista ja palavereista toimitetaan kokouspalkkio- ja matkakorvauslistat
henkiléstosihteerille heti kokouksen jalkeen. Luottamushenkilét vastaavat siita, ettd noudattavat
hallintosaantdon kirjattuja periaatteita ja aikatauluja maksettavien palkkioiden ja kulukorvausten
erittelyssa ja tietojen toimittamisessa.

Hankinnat ja ostolaskut

Kaikissa hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista, voimassa
olevaa hallintosaantda seka kunnanhallituksen hyvaksymia, kulloinkin voimassa olevia hankintaohjeita
soveltuvilta osin. Hankinnoista paattaa toimielin, toimialajohtaja tai muu viranhaltija hallintosdannén ja
sita taydentavien liitteiden maaraysten mukaisesti. Hankintoja koskevaa ohjeistusta on paivitetty osana
hallintosdantéuudistusta 1.6.2025 alkaen ja hankintojen suorittamisessa on noudatettava mm.
hallintosaannaon liitteen 2 kohdan 5 § Hankintojen suorittaminen mukaisia maarayksia. Hankinnoissa
hyédynnetdan mahdollisuuksien mukaan hankintapalvelusopimuskumppaneita, jotka voivat toimia
kunnan hankintalain mukaisena yhteishankintayksikkéna. Asiantuntijapalveluita hyédynnetaan myos
kertahankinnoissa.

Monitoimilaitteet, naytét ja kannettavat tietokoneet hankitaan leasing-rahoituksella ja ne hankintaan
KSTiedon palveluportaalin kautta. Sen sijaan puhelimet ja muut mobiililaitteet hankintaan
lahtdkohtaisesti omarahoitteisina. Matkapuhelimet eivat toistaiseksi kuulu KSTiedon yllapidon piiriin.

Ostolaskun tarkastaja on vastuussa laskun teknisesta oikeellisuudesta, tilidinnista ja siita, etta lasku ja
hyodyke vastaavat toisiaan. Laskun hyvaksyja on vastuussa maararahan riittavyydesta ja vime kadessa
laskun oikeellisuudesta. Laskut on hyvaksyttava maaraaikana viivastyskorkojen valttamiseksi.

Jokaisen toimialan tulee talousarviovuosittain tarkistaa, etta laskun tarkastajat ja hyvaksyjat ja heidan
varahenkildnsa ovat ajan tasalla. Listaus laskun tarkastajista ja hyvaksyijista tulee toimittaa
talouspalveluille.
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Palveluiden jarjestaminen ja muiden kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Kunnat jarjestavat asukkailleen palveluita, joista suurin osa on maaritelty kuntien tehtaviksi laissa.

Kunnalle voidaan antaa tehtavia vain saatamalla siita laissa. Lainsaadantdoon sisaltyy lisdksi paljon

velvoitteita siitd, miten nama tehtavat tulee hoitaa. Lakisdateisten tehtavien lisdksi kunnat voivat itse

ottaa itselleen muita itsehallinnollisia tehtavia. Nama liittyvat yleensa talouteen, tydllisyyteen,

elinkeinotoiminnan edistamiseen ja asumiseen. Kuntien merkittavimmat tehtavakokonaisuudet ovat:
e Kkoulutus ja varhaiskasvatus

kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja liikkuntapalvelut

maankaytto ja kaavoitus

vesi- ja jatehuolto, katujen rakentaminen ja yllapito

rakennusvalvonta

liikenne ja joukkoliikenne

ymparistopalvelut

turvallisuus ja varautuminen

elinkeinopolitiikka, kotouttaminen

tyollisyyspalvelut (1.1.2025 alkaen)

vaalien jarjestdminen ja asukkaiden osallistumismahdollisuuksien edistaminen

Kunta voi itse maarittaa, miten se jarjestda palvelunsa. Virolahden kunta jarjestaa itse suurimman osan
tehtavistaan, mutta tekee paljon myds alueellista yhteisty6ta muiden kuntien, kuntayhtyman ja
kuntaomisteisten yhtididen kanssa. Sopimuksilla on sovittu kustannusten jakamisesta tai hinnoittelusta
seka laskutuksesta. Sopimuksesta vastaavan viranhaltijan tai toimihenkilén on huolehdittava siita, etta
laskutus ja kustannustenjako kuntien tai kunnan ja palveluntuottajan valilld hoidetaan sopimuksen
mukaisesti.

Muuta

Talousarvion taytantddnpano-ohje tulee kasitella konserniyhtidissa ja toimialakohtaisesti henkil6ston
kanssa. Talouspalvelut ohjeistavat tarvittaessa toimialoja tarkemmin osavuosikatsauksen ja
tilinpaatdksen laadinnassa.

Lisatietoja: hallintojohtaja Sanna Lahti, puh. 040 199 2310.
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