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Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 27 §:n mukaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti
valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai
tilapaisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisatyn
taloudellisen tuen tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon myos
paikalliset erityisolosuhteet. Valtionosuuden korotuksen mydntamisen
ehtona on, ettd kunta on hyvaksynyt suunnitelman taloutensa
tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteista. Toimenpiteet
aikatauluineen ja euromaaraisine vaikutuksineen on esitettava
hakemuksessa.

Hakemuksessa tulee yksildida kaikki perusteet ja erityisolosuhteet, joita
kunta pitda syyna kuluvan vuoden talouden poikkeuksellisiin ja tilapaisiin
vaikeuksiin. Perusteluissa on syytd painottaa sellaisia tietoja, joita ei saada
yleisista tilastoista tai Valtiokonttorille raportoiduista taloustiedoista. Mikali
kunta on hakenut korotusta myéds edellisend vuonna, perusteluissa tulee
ilmeta syyt korotuksen hakemiselle perakkaisina vuosina.

Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2025 tilannetta.
Perusteluissa tulee esittdd myds ne toimenpiteet, joita kunta on tehnyt tai
on tekemassa poikkeuksellisten tai tilapaisten talousvaikeuksien
korjaamiseksi. Kuntien harkinnanvaraisesta valtionosuuksien korotuksesta
paattada valtiovarainministerion esityksesta valtioneuvos to. Kuntien
valtionosuuslain 46 §:n 6 momentin mukaan korotuksen maksamisen
ajankohdasta paattaa valtiovarainministerio. Myonnetyt korotukset
maksetaan kuitenkin vuoden 2025 loppuun mennessa.

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on kaytettavissa enintaan
10 000 000 euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
4 5 §:n 2 momentin mukaan korotusta on haettava valtiovarainministerion
paattdmaan ajankohtaan mennessa. Hakemukset tulee toimittaa 23.9.2025
klo 16.15 mennessa valtiovarainministeriodn sahkdpostitse.

Hakukirje ja sen liitteena oleva hakemuslomake ovat oheismateriaalina.

Virolahti sai harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024. Tuo
korotus 565.000 euroa on kaytetty vuonna 2025 kokonaisuudessaan
kunnan lainojen lyhennykseen. Tama on pienentanyt rahoituskustannuksia
vuositasolla nykyisessa korkomarkkinatilanteessa arviolta noin 15.000
euroa.

Virolahti on Suomen kaakkoisin vajaan 3000 asukkaan kunta, joka on
panostanut seka kunnan elinvoimaan etta asuinolosuhteisiin voimakkaasti
Vaalimaan rajanylityspaikan kautta toteutuneen ostosmatkailun vuoksi.
Virolahdella sijaitseva Vaalimaan raja-asema oli pitkaan vilkkain Venajan
vastainen matkustajaliikenteen rajanylityspaikka, ja seka matkustaja- etta



tavaraliikenteen merkitys pienen kunnan elinvoimaisuudelle ja
yrityselamalle oli keskeinen. Seka koronapandemian ettd Venajan
Ukrainaan helmikuussa 2022 aloittaman laajamittaisen hydkkayssodan
seurannaisina asetetut itarajan matkustusrajoitteet ovat vaikuttaneet - ja
tulevat pitkaan vaikuttamaan - Virolahden kunnan talouteen suhteellisesti
eniten kaikista Suomen kunnista.

Poikkeusolojen ja naiden valittdmien seuraamusten aiheuttamat
taloudelliset vahingot tulevat Virolahden kunnalle paitsi suorien
verotulomenetysten, kustannusten nousun, kaupallisten investointien
menetysten ja kunnan muuhun elinvoimaan kohdistuvien takaiskujen
kautta. Valittdmia seuraamuksia kunnalle on aiheutunut myés mm.
yritysten konkurssien kautta lisdantyneet luottotappiot seka epavarmuus
tulevista vuokratuotoista.

Yksistaan tyhjilldan olevista vuokra-asunnoista kunnalle on siis aiheutunut
tassa poikkeustilanteessa reilun 3,5 vuoden aikana (toteuma 1.1.2021-
31.8.2024) yhteensa lahes miljoonan euron tappiot ja kumulatiivisten
tappioiden maara kasvanee reiluun 1,1 miljoonaan euroon vuoden 2024
loppuun mennessa. Vuokriin on erityisesti vuosina 2023-2024 Ara-
maaraysten vuoksi jouduttu tekemaan vuokrataloyhtididen kohonneiden
kayttoé- ja lainanhoitokulujen nousun myéta merkittavia korotuksia, mika on
entisestaan kiihdyttanyt muuttotappiota ja vuokra-asuntojen kayttdaste
onkin kahden viimeisen vuoden aikana romahtanut. Muutos on ollut -15 %-
yksikk6a, joten tilanne on kestamaton.

Maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi korot nousi ennakoitua nopeammin ja
korkeammalle tasolle. Vaalimaan kasvuvaiheen aikana voimakkaasti
velkaantunut kuntakonserni karsi poikkeuksellisen paljon korkojen
noususta.

Virolahden kunnan taloustilanne oli hyva ja ennen vuotta 2021
kumulatiivisesti ylijddmainen seka peruskuntana ettd konsernitasolla
tarkasteltuna. Vuoden 2023 alusta voimaan tullutta
hyvinvointialueuudistusta edeltdvan Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalveluiden kuntayhtyman kustannustason kohtuuton nousu
vuosina 2021 ja 2022 on suurin Virolahden taloudellista ahdinkoa selittava
tekija. Yksistaan Virolahdella vuotuiset sote-kustannukset kasvoivat
aiemmasta tasosta noina kahtena perakkaisena vuotena yhteensa yli 3
miljoonaa euroa (noin 11 miljoonasta eurosta Idhes 14 miljoonaan euroon).
Nain ollen hyvinvointialueuudistuksen epaterveet ohjausvaikutukset,
erityisesti sote-toimijan intressi turvata tulevan hyvinvointialueen
rahoitusta, johtivat koko Kymenlaaksossa katastrofaaliseen lopputulemaan
suhteessa muihin Suomen alueisiin. Valtionosuuksien (ml. OKM:n
valtionosuus) taso on jaanyt koko maakunnassa huomattavan paljon
alhaisemmaksi vuodesta 2023 alkaen kuin muissa maakunnissa.

Talouden sopeuttamiseksi Virolahden kunta on tehnyt seuraavat
toimenpiteet, joiden vaikutus kuntaloudessa nakyy taysimaaraisesti vuoden
2027 aikana:

- Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelut on valtuuston 7.4.2025
tekemamalla paatdkselld paatetty keskitettda Virojoelle.
- Muun lakisdateisen ja ei-lakisdateisen palvelutoiminnan uudelleen
jarjestelyt tai luopumiset:
o Tukipalvelutoimintoja (esim. kiinteisténhoito ja puhtauspalvelut)
on paatetty karsita.
o Bunkkerimuseon toiminta kunnan omana toimintana lakkaa
31.12.2025.
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- Leikkaukset tai luopumiset tapahtumista seka harkinnanvaraisista
tuista ja avustuksista.

o Kunnan jarjestamista ja/tai rahoittamista tapahtumista on
luovuttu tai niiden rahoitusta on leikattu olennaisesti (Kaakon
kamarimusiikki, Arktika, Hapanvellijuhla jne.)

- Maksujen ja taksojen korotuksia.
o Vesimaksuja on korotettu 1.4.2025 alkaen.
o Tilavuokrat otettu kayttoon 1.8.2025 alkaen
- Taseomaisuuden realisointeja.

o Kiinteistosuunnitelma on paivitetty ja tarpeettomista
kiinteistoista on paatettyluopua (esim. Vaalimaan koulu,
Villintalo, Aurinkola ja Klamilan nuorten talo)

- Kunnan toimielinrakenteen muutokset:

o Kunnanvaltuuston koko on supistettu 15 valtuutettuun.

o Vapaaehtoisista lautakunnista on luovuttu.

o Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen seka teknisten ja
ymparistopalveluiden johtamisrakenne on paivitetty 1.6.2025
alkaen

Virolahti on joutunut arviointimenettelyyn vuonna 2025 siita syysta, etta
konsernitaseen mukainen alijadma / asukas ylitti kriittisen rajan. Haettava
harkinnanvarainen valtionosuuden korotus kaytettaisiin ensisijaisesti
akillisen rakennemuutoksen aiheuttamien kuntakonsernin kohonneisiin
lainanhoitokustannuksiin, alijgamien kattamiseen seka tukemaan kunnan
omia talouden tervehdyttamistoimenpiteitad (esim. kiinteistjen
purkukustannuksiin). Mahdollinen harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus ei poista kunnan tarvetta laatia ja toimeenpanna
sopeuttamisohjelmaa, mutta se voisi antaa tarvittavan lisdajan ja -resurssin
tarvittavien toimenpiteiden taytantdéonpanolle suunnitelmakauden aikana.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen

Kunnanhallitus paattda hakea harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
ja valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintojohtajan laatimaan hakemuksen
maaraaikaan mennessa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Palvelusihteeri Jukka Husu p. 040 710 7304
Hallintojohtaja Sanna Lahti p. 040 199 2310

Virolahden kunta sai valtioneuvoston paatoksella joulukuussa 2025
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 100 euroa/asukas, yhteensa
283.000 euroa. Hakemuksessa todettiin, ettd haettu harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus Virolahdella kaytettaisiin ensisijaisesti akillisen
rakennemuutoksen aiheuttamiin kuntakonsernin kohonneisiin
lainanhoitokustannuksiin, alijagdmien kattamiseen seka tukemaan kunnan
omia talouden tervehdyttdmistoimenpiteitd, eikd haettu harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus poista kunnan tarvetta toimeenpanna
taysimaaraisesti kaikkia jo tehtyja paatdksia talouden tervehdyttamiseen
tahtaavista sopeutustoimista. Valtiovarainministerié on asettanut
korotuksen kaytdlle ehtoja, jotka on yksildity litteena olevassa kirjeessa
(VN/24539/2025).



Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Paatosehdotus
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harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen seka korotuksen kaytélle
asetetut ehdot.
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