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YLEISET PERIAATTEET JA TAVOITTEET RAHOITUS- JA SIJOITUSTOIMINNASSA

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan ensisijaisena tehtavana on tukea kuntakonsernia valtuuston asettamien
strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Rahoitus- ja sijoitustoimintaa Virolahden
kuntakonsernissa ohjaavat valtuuston hyvaksymat periaatteet, hallintosaanndn maaraykset ja talous-
arvio. Omistajuuteen liittyvia periaatteita maaritellaan lisaksi konserniohjeessa. Konsernilla tarkoite-
taan sita kuntalain maarittamaa kokonaisuutta, jonka kunta ja sen tytaryhteisét muodostavat. Kunta-
konsernin toiminta on paaomavaltaista, mista johtuen toimintaa ja paatdksentekoa ohjaavat periaat-
teet sijoitus- ja rahoitustoiminnassa ovat tarkea osa riskienhallintaa niin talouden suunnittelun kuin
my&s toiminnan jatkuvuuden varmistamisen nakdkulmasta.

Kuntalain (410/2015) 14 § mukaisesti valtuuston tehtavana on varallisuuden hoidon ja sijoitustoimin-
nan perusteista paattdminen, mika korostaa valtuuston roolia kahdesta nakdkulmasta:

1) valtuuston tulee ottaa selkeasti kantaa siihen, millaisissa toiminnoissa kunta on mukana omista-
jana ja sijoittajana

2) valtuuston tulee valvoa, etta kunnan paaoma on tehokkaassa, kunnan tavoitteita ja strategiaa tu-
kevassa kaytossa

Kunnan sijoitus- ja rahoitustoiminnan periaatteissa maaritetadan mm. millaiseen omaisuuteen ja mil-
laisella riskitasolla kunnan paaomaa sidotaan, mitka ovat hyvaksyttavat rahoitusinstrumentit ja rahoi-
tusriskien hallinnan periaatteet, seka rahoituksen ja sijoitusten hoitamisen organisointi ja raportointi.

Rahoituksella tarkoitetaan kunnan oman toiminnan rahoittamista vieraan paaoman instrumenteilla
sekd osallistumista tytar-, osakkuus- tai muiden yhteiséjen rahoitukseen tekemalla sijoituksia oman
paaoman eriin (esim. osakepaaoma, svop-rahasto) seka myodntamalla lainaa tai takauksia. Rahoituk-
sen kokonaisuus muodostuu

- kunnan ulkoisen rahoituksen hankinnasta

- kunnan likviditeetin hallinnasta

- kunnan vastapuoli- ja rahoitusriskien hallinnasta

- konsernin liiketoiminnan tukemisesta rahoitukseen liittyvissa asioissa

Keskeisimmat rahoitustoiminnan tavoitteet ovat

palvelutoiminnan ja investointien edellyttdman rahoituksen varmistaminen

rahoituksen hankinta pitkdjanteisesti ja hajautetusti ottaen huomioon kunnan toiminnan luonne
ja investointien tyypillinen kayttoika

- rahoituskustannusten minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavalilla

- rahoitusriskien (markkina-, likviditeetti-, vastapuoli-, korkoriski) hallinta

- riittavan maksuvalmiuden yllapito myés ennakoimattomien tilanteiden varalta

- Kilpailutuksen riippumattomuus ja tasapuolisuus eri palveluntarjoajiin nahden

- aktiivinen ja johdonmukainen vuoropuhelu palveluntarjoajien kanssa
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Vaikka hankintalaki ei edellyta rahoituksen kilpailuttamista, kilpailuttaa kunta kaikki merkittavat rahoi-
tustarpeensa markkinoilla tai varmistuu paatésten markkinaehtoisuudesta muutoin. Johdannaissopi-
muksia tehtdessa pyritaan aina hankkimaan useampi kaupankayntihinta / -tarjous kilpailuttamalla yh-
teistydpankit samanaikaisesti tehtavan johdannaisinstrumentin osalta. Poikkeustilanteissa voidaan
johdannaissopimuksia sopia myés ilman kilpailutuksia. Tallainen tilanne on esimerkiksi vanhan sopi-
muksen muokkaaminen ja/tai vaintaminen uuteen suojausrakenteeseen.

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan varallisuuden eli aikaisempien vuosien ylijaamista seka erilai-
sista omaan taseeseen rahastoiduista varoista muodostuneen omaisuuden sijoittamista siten, etta
sijoitetuille varoille saavutetaan mahdollisimman hyva pitkan aikavalin kokonaistuotto. Sijoitustoi-
minta on pitkdjanteistd, eika varojen realisoinnille aseteta ajallisia tavoitteita.

Sijoitustoiminnan periaatteet eivat koske kunnan maksuliikennetililld tai mahdollisella konsernitililla
olevia varoja, jotka ovat olemassa maksuvalmiuden turvaamiseksi. Sijoitustoiminnan tavoitteena on
mahdollisimman hyva tuotto-riskisuhde ja sijoituksia tehtaessa on huolehdittava riittavasta sijoitusten
hajautuksesta. Padosan sijoituksista on oltava muutettavissa kateisvaroiksi nopealla aikataululla riskien
hallinnan ja kunnan maksuvalmiuden turvaamiseksi. Tyypillisesti tallaiset sijoitukset ovat julkisen kau-
pankaynnin kohteena tai niille myyja on taannut jalkimarkkinan.

SUHDE KUNTASTRATEGIAAN JA HALLINTOSAANTOON

Kunnan varallisuuden hoidon seka sijoitus- ja rahoitustoiminnan tulee perustua kuntastrategiaan ja
palvella sen tavoitteiden toteutumista. Virolahden kunnan visiona on olla viihtyisa, kehittyva ja turval-
linen maalaiskunta meren rannalla, joka tarjoaa asukkailleen hyvat peruspalvelut. Kunnan toimintaa
ohjaavia arvoja ovat

- asukas- ja asiakaslahtoisyys,

- suvaitsevaisuus, inhimillisyys ja tasa-arvo,

- tuloksellisuus ja vaikuttavuus seka

- kestava kehitys.

Sijoitus- ja rahoitustoiminnan nakékulmasta keskeisia ovat kuntastrategian mukaiset tuloksellisuus-
ja vastuullisuustavoitteet, joiden mukaisesti Virolahden tavoitteena on ottaa paatdksenteossa ja toi-
minnassa huomioon kestavan taloudenpidon rinnalla my&ds ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden na-
kékulmat. Sijoitus- ja rahoitustoiminnan periaatteita ohjaa pyrkimys taloudellisesti kestavan pohjan
rakentamiseen, mika puolestaan mahdollistaa asukkaiden ja asiakkaiden tarpeita paremmin palvele-
van toiminnan kehittamisen seka elinvoimaisuuden vahvistamisen.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtavana on sijoitustoiminnan ja rahoitustoiminnan periaatteista
paattaminen. Hallintosadnnén 67 §:n mukaisesti valtuusto pdattda kunnan kokonaisvarallisuuden
hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet. Valtuusto paattaa myds lainan ottamisen ja lainan antami-
sen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto pdattaa antolainojen ja vie-
raan pddoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksy-
mia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtaa lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa
voimassa olevan hallintosdanndn kirjausten mukaisesti alaiselleen viranomaiselle. Kunnanhallitus on
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paatoksellaan delegoinut oikeuden kuntatodistusten liikkeellelaskuun hallintojohtajalle ja kunnanjoh-
tajalle. Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Kuntalain 13 §:3an on kirjattu valtuuston konsernijohtamiseen liittyvat tehtavat, joiden mukaan val-
tuusto paattéda kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista sekd konserniohjauksen
periaatteista. Valtuusto voi asettaa tavoitteita ja maaritella periaatteita kunnan konsernijohdolle kos-
kien tytaryhteis6jen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Valtuusto voi siten valillisesti ohjata asettamil-
laan tavoitteilla myds tytaryhteisdjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Ohjaus, joka toteutuu ensisi-
jaisesti kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa, ei sido oikeudellisesti tytaryhteisdja, mutta mm.
sijoitus- ja rahoitustoiminnan periaatteiden ulottaminen koskemaan myos konserniyhtidita tuo valil-
lisesti esiin padomistajan tahdon ja kehittda osaltaan koko konsernin riskienhallintaa. Hyvinvointi-
alueuudistuksen jalkeen konserniyhtididen toiminta ja taloudellinen asema korostuu Virolahdella
suhteessa emokunnan toiminnan volyymeihin huomattavasti, ja tasta syysta on perusteltua tarkas-
tella konsernia kokonaisuutena my&s rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteita maariteltaessa.

Hallintosaanndn maarayksin valtuusto ja kunnanhallitus voivat paattaa kaytannén toimivallan siirrosta
muille kunnan viranomaisille. Toimivaltaa varallisuuden hoidossa seka rahoitus- ja sijoitustoiminnassa
on tasmennetty Virolahden kunnan voimassa olevan hallintosaanndn liitteessa 2 “Taloudenhoitoa
tdsmentavat ohjeet ja maaraykset”. Liitteen mukaan rahatoimeen liittyvista asioista yleisesti paattaa
hallintojohtaja kunnanhallituksen alaisuudessa ja talouspalvelut huolehtii kunnan maksuvalmiuden
suunnittelusta. Niin ikdan hallintosadannon liitteessd on maaritelty, etta pitkan aikavalin keskimaarai-
nen kassa on pyrittava pitdmaan sellaisena, ettd menot pystytaan kattamaan, mutta kaytdssa oleva
lyhytaikainen laina on mahdollisimman pieni. Maksuvalmiuden yllapidon edellyttamistd kaytannoén
toimenpiteista vastaa ensisijaisesti hallintojohtaja ja hallintojohtajaa sijaistaa kunnanjohtaja.

Kunnan rahoitus- ja sijoitustoiminta on ndin ollen keskitetty yleishallintoon ja talouspalveluille. Muut
kunnan toimialat eivat saa itsendisesti hankkia rahoitusta markkinoilta, eivatka ne saa sijoittaa varoja
markkinoille. Kuntakonsernilla voi olla konsernitilijarjestelma, jota niin ikaan hallinnoi talouspalvelut.
Konserniin kuuluvat tytaryhteisdt ovat tassa tilanteessa velvoitettuja littymaan kunnan konsernitilijar-
jestelmaan.

ASIAKIRIAN SITOVUUS JA SOVELTAMISALA SEKA PAIVITYS JA VOIMASSAOLO

Virolahden kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen rahoitus- ja sijoitustoiminta seka ra-
hoitusriskien hallinta perustuu Virolahden kunnanvaltuuston hyvaksyman sijoitus- ja rahoitustoimin-
nan perusteisiin. Sijoitus- ja rahoitustoiminnan perusteet -asiakirja maarittaa rahoitusriskien hallinnan
ja sijoitus- ja rahoitustoimien toimintaperiaatteet ja vastuunjaot.

Perusteita arvioidaan ja tarvittaessa paivitetaan vahintaan kerran valtuustokaudessa. Paivityksen val-
mistelusta vastaa kunnanhallitus kunnanjohtajan ja hallintojohtajan esityksesta. Valtuustokaudelle
2025-2029 laaditut sijoitus- ja rahoitustoiminnan perusteet korvaa aiemmat kuntakonsernin sijoitus-
ja rahoitustoimintaa koskevat periaatteet. Asiakirja on maard hyvaksya kunnanvaltuustossa huhti-
kuussa 2026 ja sita sovelletaan valittdmasti. Asiakirja on voimassa toistaiseksi.
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2 RAHOITUSTOIMINTA

2.1

2.2

RAHOITUSTOIMINNAN PERIAATTEET JA TARKOITUS

Rahoitustoiminnan yleiset periaatteet ja tavoitteet on maaritelty kappaleessa 1.1.

Tassa asiakirjassa rahoitustoimintaan liittyen maaritellaan kunnan ottolainaukseen ja antolainaukseen
liittyvat seka takausten mydntamiseen ja riskienhallintaan liittyvat periaatteet. Otto- ja antolainauksen
seka takausten toteumatiedoista raportoidaan kunnanhallitukselle muun talousraportoinnin yhtey-
dessa neljannesvuosittain. Laajemmin rahoitusta raportoidaan konsernitilinpaatoksessa seka tarvitta-
essa kunnan omaa lainanottoa koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Keskeisia rahoitustoiminnan periaatteita Virolahden kunnassa ovat:
- Virolahden kunta hankkii rahoituksen peruskunnalle

- Tytaryhteisét vastaavat paasaantoisesti itse rahoitus- ja paaomahuollostaan seka sijoitustoimin-
nastaan, mutta rahoitus voidaan kanavoida kunnan vuokrataloyhtidille my&ds peruskunnan kautta,
mikali se on kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto

- Koko kuntakonsernin rahoitus hoidetaan euromaaraisena

Virolahden kuntakonsernin rahoituksen keskipitkan aikavalin tavoitteena on varmistaa rahoitus ope-
ratiiviselle toiminnalle ja tarpeellisille yllapitoinvestoinneille. Pyrkimyksena on keskipitkalla aikavalilla
hillitéd velkaantumista. Lyhyen aikavalin rahoituksellisena tavoitteena on jarjestelld konsernin rahoitus-
salkku uudelleen siten, etta rahoitukseen liittyvat riskit (likviditeettiriski ja korkoriski) pienenevat ja lai-
nanhoitokustannusten ennakointi helpottuu. Tarkoituksena on mahdollistaa joustava rahoitus seka
operatiivista toimintaa ettd investointeja varten. Investoinnit ovat valttamattémia laadukkaalle palve-
lutuotannolle ja ne edistavat kunnan elinkeino- ja ymparistopoliittisia tavoitteita.

Konsernin toiminnan rahoittamiseksi kunta voi antaa konserniyhtioille ja konserniyhtiét voivat antaa
toisilleen lainoja, joiden ehdot ja hinnoittelu vastaavat rahamarkkinoilta lainanottajalle saatavilla ole-
van vastaavan rahoituksen ehtoja korkotason ja marginaalin osalta.

Kunta hydédyntad ottolainauksessa rahalaitosten tarjoamia vastuullisia rahoitustuotteita, kuten vih-
reata rahoitusta, mahdollisuuksien mukaan. Vihreaa rahoitusta voi hakea investointinankkeeseen,
jossa syntyy selkeita ymparistolle hyddyllisia vaikutuksia.

PAATOKSENTEKO

Kunnanvaltuusto paattaa rahoitustoiminnan periaatteet. Valtuusto paattaa pitkaaikaisen ottolainauk-
sen, pitkaaikaisen antolainauksen ja lyhytaikaisten maksuvalmiusluottojen enimmaismaarista talous-
arviossa.
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Kunnanhallitus tai se viranhaltija, jolle kunnanhallitus on delegoinut toimivaltaansa, paattaa talousar-
violainojen nostamisesta ja ennenaikaisesta takaisinmaksusta seka velkakirjojen ja lainaehtojen hy-
vaksymisesta ja muuttamisesta ja mahdollisten konsernitililuottojen mydntamisesta. Kunnanhallitus
paattéaa myods mahdollisista yksittaisista kohdekohtaisista leasingsopimuksista esimerkiksi tilahankkei-
den yhteydessa.

Hallintojohtaja vastaa rahatalouden kaytannén hoitamisesta. Kunnanjohtaja ja hallintojohtaja voivat
kumpikin yksin allekirjoittaa kunnanhallituksen hyvaksymat velkakirjat ja muut rahoitussopimuksiin
liittyvat asiakirjat.

Kunnan irtaimiston rahoittamiseksi tehtavista leasingsopimuksista tekee paatédksen kunkin yksikon
hankinnasta vastaava, mutta sopimuksista ja niiden ehdoista tulee sopia etukateen hallintojohtajan ja
talouspalvelujen kanssa. Irtaimiston leasingrahoitusta hoidetaan limiittimuotoisina kilpailutettuina ko-
konaisuuksina, jolloin rahoituksen ja omaisuuden hallinnan kustannukset saadaan minimoitua. Kun-
nanjohtaja ja hallintojohtaja voivat kumpikin yksin allekirjoittaa kunnanhallituksen hyvaksymat lea-
singlimiittisopimukset ja muut leasingrahoitussopimuksiin liittyvat asiakirjat.

Takauksen mydntamisesta paattaa aina kunnanvaltuusto.

KAYTETTAVAT RAHOITUSINSTRUMENTIT

Kunnan ottolainausta toteutetaan vain euromaaraisena. Lainaa voidaan nostaa kaikilla rahamarkki-
noiden yleisesti kayttamilla tuotteilla. Virolahden kunta kayttaa varainhankinnassa rahoituslédhteina
seuraavia rahoitusinstrumentteja:

- Rahoituslaitoslainoja

- Rahoitusleasingia

Kuntatodistuksia

Muita lyhyen rahan limiitteja, kuten esim. shekkitililimiitti

Tyypillisesti lyhytaikaista alle 12 kuukauden mittaista rahoitusta hankitaan kuntatodistusohjelmilla tai
rahalaitosten luottolimiiteilld. Kunnan pankkien kanssa sopimat voimassa olevat kuntatodistusohjel-
mat ovat talld hetkelld enimmaismaaraltaan 25 miljoonaa euroa.

Pitkaaikaisen rahoituksen perusinstrumentteja ovat kahdenvaliset velkakirjat, joukkovelkakirjalainat ja
leasingrahoitus. Leasingrahoitusta voidaan kayttaa lahinna irtaimistohankintoihin ja erilaisiin raken-
nushankkeisiin. Investoinnit ovat kayttoialtaan tyypillisesti pitkia ja siten my&s pitkat laina-ajat ovat
perusteltuja. Lainojen takaisinmaksuissa voidaan kayttaa tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisia ohjel-
mia. Myos balloon-tyyppinen lainarakenne, jossa osa alkuperaisesta lainapaaomasta jaa jalleenrahoi-
tettavaksi laina-ajan lopussa, sallitaan. Jalleenrahoitusriskia hallitaan valttamalla erdantyvien lainojen
liiallista ajallista keskittymista.
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Kunta turvaa rahoituksen saatavuutta kayttamalla rinnakkain erilaisia rahoitusmuotoja ja rahan lah-
teitd. Kahdenkeskisissa velkasopimuksissa sallittuja vastapuolia ovat kaikki finanssimarkkinoilla toimi-
vat virallisen toimiluvan omaavat yhteisét.

KONSERNIN SISAINEN RAHOITUS JA KASSANHALLINTA

Virolahden kunta myéntaa antolainoja paasaantdisesti vain omille konserniyhteisoilleen. Poikkeuksen
muodostavat yleishyddyllisten yhteisdjen EU-rahoitteisten maaseudun kehittdmishankkeiden valira-
hoitukseen mydnnettavat lyhytaikaiset antolainat. Lyhytaikaisista antolainoista paattaa kunnanhalli-
tus. Kunnan mydntamista lainoista tehdaan tarvittavat hallinnolliset paatdkset, kuten myds asianmu-
kaiset velkakirjat selkeine lainaehtoineen.

Paasaantdisesti kunnan tytaryhteisdt vastaavat itse rahoitus ja paaomahuollostaan. Omille konserni-
yhtidille voidaan myd&taa myés oman padoman ehtoista rahoitusta. Mahdollisia rahoitusinstrument-
teja ovat kaikki kulloisenkin lainsdadanndn mahdollistamat valineet esimerkiksi osakepaaoman ja pe-
ruspaaoman merkinta tai lisdys seka sijoitus vapaan oman paaoman rahastoon. Oman padoman eh-
toisesta rahoituksesta paattaa kunnanvaltuusto.

Virolahden kunnan hallintojohtaja toimii operatiivisten yksik6iden kumppanina. Yhteistydn tavoit-
teena on ehdoiltaan kuntakonsernin joustava ja kilpailukykyinen rahoitus, kassanhallinnan optimointi
ja kustannussaastot seka tehokas rahoitusriskien hallinta.

TAKAUKSEN MYONTAMISEN PERIAATTEET

Kunta voi mydntaa erimuotoisia takauksia paasaantoisesti omien konserniyhteisdiden puolesta laina-
ja rahoitusjarjestelyille silloin, kun se kokonaisedun ja omistajastrategian nimissa on perusteltua. Ta-
kauksia myodntaessaan kunta huomioi aina EU:n valtiontukisdanndsten seka soveltuvien kansallisten
saannodsten noudattamisen. Muiden kuin konserniyhteisdjen puolesta takauksia voidaan mydntaa
vain poikkeustapauksissa ja vahvoilla perusteilla.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107-109 artikloissa maaritelldan valtiontukea kos-
kevat reunaehdot ja puitteet. Komissio on antanut tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/ C 155/02). Kaikkien seuraavien tiedonantoon
sisaltyvien edellytysten tayttyminen riittda osoittamaan, ettei takaus sisalla valtiontukea eika toimen-
piteestd ole ennakkoilmoitusvelvollisuutta komissiolle:

a) lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa,
b) takauksen laajuus voidaan myéntamishetkelld mitata asianmukaisesti,

c) takaus ei kata enempaa kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta,
ja

d) takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.
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Mikali taattavalla konserniyhteisélla on vahemmistéomistajia, tulee naiden kattaa omistusosuuttaan
vastaava osuus riskista kunnalle omavelkaisella vastatakauksella tai muulla hyvaksyttavalla vakuudella.
Kunta ei lahtdkohtaisesti itse panttaa omaisuuttaan lainojen vakuudeksi missaan tilanteessa.

Kunta perii myontamistaan takauksista vuosittaisen takausprovision, joka lasketaan vuoden viimeisen
paivan mukaisesta jaljella olevasta lainan maarasta.

Kunnan takauksen myéntamisesta, takausprovisiosta ja vastavakuudesta paattda kunnanvaltuusto.
Takauspaatosta ei saa panna taytantéodn ennen kuin se on lainvoimainen.
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3 RAHOITUSRISKIT JA NIIDEN HALLINTA

3.1

3.2

Kunnan ja sen tytaryhteis6jen paaasiallisia rahoitusriskeja ovat korkoriski ja likviditeettiriski. Antolai-
nauksen periaatteissa tulee huomioida erityisesti Kuntalain 129 §, jonka mukaisesti kunta ei saa myén-
taa lainaa, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski ja kunnan edut tulee turvata riittdvan katta-
villa vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Keskeisena osana vakaata lyhyen- ja keskipitkan aikavalin talous-
suunnittelua valtuuston tulee paattaa sijoitus- ja rahoitustoiminnan periaatteista, joita noudattaen
hallintosaantéon kirjatun toimivallan mukaisesti mm. kunnanhallitus voi paattaa esimerkiksi lainan
ottamisesta ja muista vieraan padoman muutoksista tai varainhoitaja voi valtakirjan perusteella valita
vaihtoehtoisia rahastoja varainhoitosopimuksen puitteissa.

Johdonmukainen rahoituspolitiikka ja rahoitukseen liittyvien riskien hallinta on tarkeaa kuntakonser-
nin toiminnan ennakoitavuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi. Rahoituksen saatavuus voi heiketa
tai hinta nousta riippuen kulloinkin vallitsevasta rahoitusmarkkinatilanteesta ja kuntakonsernin talou-
dellisen tilanteen kehityksesta. Virolahden kunnan paaasiallisia rahoitusriskeja ovat likviditeetti- ja kor-
koriskit. Rahoitusriskien hallinta on osa konsernin riskienhallintapolitiikkaa.

LIKVIDITEETTIRISKI JA MAKSUVALMIUDEN HALLINTA

Likviditeetti- eli maksuvalmiusriski liittyy velkojen hoitoon, investointien maksuun ja kayttdpaaoman
riittdvyyteen. Virolahden kunta pyrkii minimoimaan maksuvalmiusriskinsa

perusrahoituksen riittavan pitkilla juoksuajoilla, kayttamalla rahoituksen hankinnassa useita rahoitus-
laitoksia ja/tai rahoitusmuotoja seka jakamalla lainojen takaisinmaksuohjelmat eri kalenterivuosille.
Maksuvalmiusriskia hallitaan my&s yllapitamalla kuntatodistusohjelmia ja/tai rahalaitosten luottolimii-
teilla.

Kunnan kayttdbomaisuuden tekninen ja taloudellinen kaytt6ika on pitka, tyypillisesti 15-40 vuotta. On
perusteltua tavoitella perusrahoitukselle mahdollisimman pitkia juoksuaikoja, mikali pitkdn rahan
hinta sen mahdollistaa. Rahoitussopimuksissa tavoitellaan minimissaan 10 vuoden maturiteettia.

Nostamattomia rahalaitosten luottolimiitteja, kuntatodistuslimiitteja tai kassavaroja tulee olla riitta-
vasti kattamaan kaikki maksuvelvoitteet 2 kuukaudeksi seka kattamaan mahdollisten lilkkkeeseen las-
kettujen kuntatodistusten takaisinmaksut. Lyhyen tahtaimen likviditeettiriskia seurataan saannéllisesti
operatiiviseen toimintaan pohjautuvalla 2—-3 kuukauden rullaavalla kassaennusteella. Pitkan aikavalin
likviditeettiriskia arvioidaan vuosittain talousarvion yhteyteen laadittavan kolmevuotisen taloussuun-
nitelman laatimisen yhteydessa.

KORKORISKI

Virolahden kunta voi ottaa pitkaaikaista velkaa seka vaihtuva- ettd kiintedkorkoisena. Vaihtuva- ja kiin-
tedkorkoisten velkojen suhdetta voidaan muuttaa korkojohdannaisilla. Kuntakonsernin korkoriski
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muodostuu lainasalkun suojaamattomien vaihtuvakorkoisten lainojen viitekorkojen ja marginaalien
muutoksista ja pitkien markkinakorkojen vaikutuksesta kuntakonsernin kassavirtaan ja tulokseen.

Sitoutuminen pitkiin laina-aikoihin ja/tai kiinteisiin korkoihin vahentaa riippuvuutta markkinakorkojen
muutoksista, mutta samalla se myds heikentdaa mahdollisuuksia hydtya alhaisista lyhytaikaisista ko-
roista tai markkinakorkojen laskusta. Sitoutuminen lyhyisiin laina-aikoihin ja/tai muuttuviin korkoihin
lisaa riippuvuutta markkinakorkojen muutoksista ja kasvattaa seka korko- etta jalleenrahoitusriskia.
Tama kuitenkin parantaa samalla mahdollisuuksia hydtya korkojen suotuisasta kehityksesta.

Virolahden kunnanhallitus seuraa korkomarkkinan kehitysta ja sen vaikutuksia yhtidn lainakantaan.
Kunnanhallitus paattaa johdannaisyleissopimusten solmimisesta. Johdannaisyleissopimuksissa sovi-
taan niista yleisista ehdoista, joita sovelletaan kunnan ja rahalaitoksen valilla tehtaviin johdannaisso-
pimuksiin, kuten koronvaihto- tai korkokattosopimuksiin. Virolahden kunnalla on voimassa olevat
johdannaisyleissopimukset vahintaan kahden eri rahoituslaitoksen kanssa.

Korkojohdannaisia, ensisijaisesti koronvaihtosopimuksia, -termiineja ja -optioita, voidaan kayttaa seka
duraation korjaamiseen etta epasuotuisten markkinaliikkeitten vaikutusten suojaamiseen. Suojaami-
sessa Virolahden kunnalla tavoitteena on, ettd lainat jakautuvat lyhyt- ja pitkdaikaisiin lainoihin, riip-
puen vallitsevasta lainojen korkotasosta. Pitkaaikaiseen investointiin hankitaan lahtokohtaisesti pitka-
kestoisia ja vakaita rahoitusmalleja, joiden avulla minimoidaan rahoitukseen kohdistuvat markkinati-
lanteen muutosten vaikutukset. Koronvaihtosopimuksia on mahdollista muokata (eli purkaa ja kor-
vata uudella sopimuksella) mikali se on korkomarkkinatilanteen vuoksi perusteltua.

Tavoitteena on, ettd lainasalkun suojausaste on 30-80 % valilla. Markkinatilanteissa, joissa riski kor-
kojen noususta nahdaan suureksi, voidaan suojausaste poikkeuksellisesti nostaa aina 100 %:iin asti.
Suojatuksi katsottuja lainoja ovat kiintedkorkoiset lainat ja johdannaissopimuksilla kiinteiksi muutetut
vaihtuvakorkoiset lainat. Vallitsevaan suojaustasoon vaikuttaa kuitenkin yleinen nakemys korkokehi-
tyksesta ja tilanne markkinoilla. Korkosidonnaisuusrajoista voidaan poiketa vain tilapaisesti, mikali ra-
hoitusmarkkinoiden tilanne sen sallii. Suojausastetavoitteita muutetaan markkinatilanteen ja odotus-
ten mukaisesti. Korkoriskin hallinnassa huomioidaan my&s otettavan lainan marginaalin hinnoittelu-
katko.

Johdannaistoimenpiteiden toteuttaminen tapahtuu kunnanhallituksen vahvistamien suojausasteta-
voitteiden puitteissa. Kunnanhallitus paattéa uusien johdannaisyleissopimusten solmimisesta rahoi-
tuslaitosten kanssa. Yksittaisten korkojohdannaissopimusten toteutuksesta paattaa kunnanhallitus tai
sen valtuuttamana kunnanjohtaja tai hallintojohtaja, jotka voivat kumpikin yksin allekirjoittaa kunnan-
hallituksen hyvaksymat johdannaissopimukset. Ennen uuden johdannaisinstrumenttityypin kayttéén-
ottoa on varmistuttava siita, etta sen taloudelliset vaikutukset eri markkinatilanteissa ymmarretaan ja
ettd instrumentin kirjanpito- ja tilinpaatoskasittely on selvitetty. Toteutetuista suojaustoimenpiteista
raportoidaan kunnanhallitukselle osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.

JALLEENRAHOITUSRISKI

Jalleenrahoitusriski tarkoittaa erdantyvan rahoituksen uudelleen rahoitusta. Jalleenrahoitusriskiin si-
saltyy hinta- ja saatavuusriskit, joiden my&dta rahoituksen hinta voi nousta tai saatavuus vaikeutua.
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Markkinatilanne voi vaikuttaa rahoituksen saatavuuteen siten, etta toivottua rahoitusmallia ei ole saa-
tavilla. Saatavuusriskia hallitaan monipuolisilla rahoitusvaihtoehdoilla ja niiden hyédyntamisella. Mak-
suvalmiuden yllapito pienentaa myds rahoituksen saatavuusriskia.

Rahoituksen kokonaishintaan (yleinen korkotaso + lainan marginaali) vaikuttaa merkittavasti yleinen
taloudellinen tilanne, pankkijarjestelman tilanne ja rahoitusmarkkinoiden toimivuus. Hintariskia voi-
daan hallita hajauttamalla laina-aikoja seka harkitusti erilaisilla suojauksilla eli johdannaissopimuksilla.

Rahoituksen jalleenrahoitukseen liittyvilta riskeilta pyritdan suojautumaan hajauttamalla rahoitusta
mm. laina-ajan pituuden, lyhennystavan, rahoituslahteen ja korkoperusteen mukaan.

VALUUTTARISKI

Kuntakonsernin rahoitus kokonaisuudessaan hankitaan euromaaraisend, jolloin valuuttariskien mah-
dollisia vaikutuksia ei tarvitse rahoitusriskien arvioinnissa ottaa huomioon.

LUOTTO- JA VASTAPUOLIRISKI

Kuntakonsernin luottoriski liittyy vastapuoliin, joilta on avoimia saatavia tai joiden kanssa on solmittu
pitkaaikaisia sopimuksia. Virolahden kunta altistuu luottoriskille paaasiassa konsernin myyntisaata-
vien, lainasaamisten, rahavarojen ja johdannaisiin liittyvien saamisten kautta. Riskin minimoimiseksi
rahoitus- ja johdannaistransaktioita tehdaan hyvan luottokelpoisuuden omaavien vastapuolien
kanssa ja niita hajautetaan riittavan usealle vastapuolelle rahoitusvarojen suojelemiseksi.
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4 SIJOITUSTOIMINTA

4.1 SIJOITUSTOIMINNAN PERIAATTEET JA TARKOITUS

Sijoitustoiminnan yleiset periaatteet ja tavoitteet on maaritelty kappaleessa 1.1.

Tassa asiakirjassa maaritellaan sijoitustoiminnan periaatteet ja riskienhallinta. Kunnan ja kuntakonser-
nin omaisuuden hoitamisessa on otettava huomioon sekad maksuvalmiuden ettd vakavaraisuuden
turvaaminen. Virolahden kunnan varat sijoitetaan tuottavasti, turvaavasti ja vastuullisesti.

Kunnan sijoitustoiminnan tulee olla taloudellisesti tuottavaa pitkassa juoksussa. Vahimmaisvaatimuk-
sena voidaan pitaa sijoitusten reaaliarvon sailyttamista. Sijoitusten tuoton on katettava my®és sijoitus-
toiminnan hoidosta syntyvat kustannukset. Tuottoa arvioidaan kokonaistuottona, joka tarkoittaa si-
joituskohteiden arvonmuutoksen, sijoituskohteista saatavan koron, osingon tai muun maksettavan
kassavirran summaa vahennettyna varainhoidon kuluilla.

Sijoitustoiminnassa tulee aina huomioida kunnan maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaaminen.
Sijoittaminen perustuu hallittuihin riskeihin, tarkoittaen riskien tunnistamista, mittaamista ja suojau-
tumista riskeilta. Turvaavuus tarkoittaa sijoitusten luotto- ja hintariskin rajaamista siten, ettei vaaraa
paaoman menettamisesta ole tai ettd se on vain vahainen. Turvaavuustavoitteella tarkoitetaan riskin
ja tuoton suhdetta. Sijoituskohteen turvaavuutta arvioitaessa on otettava huomioon sijoituksen reaa-
liarvon sailyvyys. Sijoitusten reaaliarvon sailyminen edellyttaa vahintaan inflaation tasoista tuottoa.

Virolahden kunta pyrkii sijoituksissaan mahdollisuuksien mukaan huomioimaan seka ymparistéon
ettd sosiaaliseen vastuuseen eli yhteiskuntavastuuseen ja hyvaan hallintotapaan liittyvat kysymykset.
Nain ollen palvelujen tarjoajilta edellytetdan riittavia yleisia periaatteita vastuullisuuskysymyksissa,
esim. YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteiden allekirjoittamista.

Varoja sijoitettaessa voidaan kayttaa varainhoitajan palveluja. Kunta voi antaa varojen hoidon yhden
tai useamman varainhoitajan hoidettavaksi. Kunta voi tehda mys erillisia rahastosijoituksia rahastoi-
hin, joiden minimikoko (AUM) on 20 miljoonaa euroa. Lisaksi rahastolla on oltava vahintaan kahden
(2) vuoden historia, eika kunnan osuus rahaston AUMista saa olla yli 20 %. Varainhoitopalvelut kilpai-
lutetaan tarvittaessa. Kunta edellyttda varainhoitajiltaan YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteiden
(PRI) noudattamista ja vastuullisuusasioiden (ESG) liittamista osaksi sijoitusprosessia. Varainhoitajan
on noudatettava toiminnassaan kunnanvaltuuston hyvaksymia sijoitustoiminnan perusteita, rahasto-
jen saantdja seka rahastoille hyvaksyttya sijoitussuunnitelmaa.
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4.2 SIJOITETTAVAT VARALLISUUSERAT, SIJOITUSTOIMINNAN RISKIT JA RISKIEN HAL-
LINTA

Virolahden kunnanvaltuuston hyvaksymat sijoitustoiminnan periaatteet rajataan koskemaan kateis-
varoja, arvopapereita sekd muita vastaavia sijoitustuotteita, joilla voidaan kayda kauppaa julkisilla
markkinoilla. Sijoitustoiminnan periaatteiden ulkopuolelle jaavat siten kunnan omistukset konser-
niyhtidissa tms. yhteisdissa ja niihin tehtdvat oman padoman luonteiset sijoitukset. Sijoitustoimin-
nan periaatteet eivat siten sisalla ohjeistusta mm. konserniyhtididen osakkeiden omistamiseen tai nai-
den tuottotavoitteisiin tai muiden taseen pysyvien vastaavien aineellisten omaisuuserien hallinnoin-
tiin.

Kunnan sijoitustoiminta on pitkajanteista ja sijoitustoiminnan riski- ja tuottosuhde ovat tasapainossa
siten, etta pitkalla tahtaimella sijoituksilta odotettava tuotto vastaa keskimaaraista markkinatuottoa
keskimaaraisella riskilla. Sijoitustoiminnan riski- ja tuottotasoa maariteltaessa kiinnitetaan erityisesti
huomiota pitkan aikavalin tuottoon ja riskienhallintaan.

Sijoitustoiminnan tuotolla tarkoitetaan kokonaistuottoa, johon sisaltyy arvon muutos, osingot, korot
ja muut mahdolliset kassavirrat. Kunnanhallitus vahvistaa sijoitustoiminnan pitkan aikavalin tuottota-
voitteet, jotka perustuvat markkinoiden vallitseviin tuotto-odotuksiin. Tuotto-odotuksiin vaikuttavat
vallitseva korkotaso, siind tapahtuvat muutokset, seka osakekurssien pitkan aikavalin toteutunut ke-
hitys. Tuottotavoitteen asettamisessa voidaan kayttaa asiantuntijoiden apua. Sijoitusten tuotot vaih-
televat kaytanndssa vuosittain, johtuen arvopapereiden hintaliikkeista seka markkinakorkojen muu-
toksista. Laht&tilanteessa tuoton tulee olla pitkalla aikavalilld 5-7 % p.a. Sijoitustoiminnan @htdkoh-
tana on, etta pitkaaikaisten sijoitusten padaomaa ei kayteta, mutta vuosittain on mahdollista nostaa
osa tai kokonaan sijoitussalkun hankintahinnan ylittavasta tuotosta.

Sijoitukset hajautetaan seka omaisuusluokkatasolla etta sijoituskohteiden tasolla. Hajauttamisella va-
hennetdan sijoitusten kokonaisriskid pienentamalla yksittaisesta sijoituskohteesta aiheutuvaa arvon-
muutosriskia. Varallisuus, jota Virolahden kunnan sijoitustoiminnan perusteet koskee, voi muodostua
seuraavista omaisuuserista:

- lahjoitus- ja testamenttivarat
- kateisvarat
- varainhoidossa oleva sijoitusomaisuus

Sijoitustoiminnan tavoitteisiin ja sijoitustoiminnassa kaytettaviin omaisuuslajeihin ja niiden painotuk-
siin vaikuttaa sijoitettavien varojen luonne. Sijoitukset voidaan jakaa kolmeen omaisuuslajiin: korko-
sijoituksiin, osakesijoituksiin tai muihin sijoituksiin. Muihin sijoituksiin luetaan perinteisten listattujen
korko- ja osakesijoitusten ulkopuolelle jaavat sijoitukset, kuten esimerkiksi kiinteistéihin, infrastruk-
tuuriin, raaka-aineisiin tai listaamattomiin osake- ja korkosijoituksiin sijoittavat rahastot seka sijoituk-
set erilaisiin strukturoituihin sijoitustuotteisiin. Kunta ei saa sijoittaa hedge-rahastoihin tai toimintaan,
jossa tehdaan paivakauppaa, myydaan osakkeita lyhyeksi ajaksi tai jossa tavoitellaan lisdtuottoja joh-
dannaisten avulla. Kunta ei mydskaan saa tehda suoria ei-euromaaraisia sijoituksia. Yksittainen sijoitus
ei saa ylittda 20 %:ia koko sijoitussalkusta.
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Kunnan kayttdmat sijoitusinstrumentit ovat seuraavat:
1. Korkosijoitukset, joko suorina tai rahastosijoituksina

- tili- ja maaraaikaistalletukset

- rahamarkkinatalletukset

- Suomen valtion ja muiden EMU-alueen valtioiden liikkeelle laskemat euromaaraiset lainat
- kehittyvien markkinoiden lainat rahastomuotoisena

- Eurooppalaisten yritysten liikkeelle laskemat lainat (investment Grade ja High Yield)

2. Osakesijoitukset

porssilistattuihin osakkeisiin sijoittavat rahastot ja porssinoteeratut rahastot
porssilistatut osakkeet

Sijoitusten allokaatiolla (omaisuuslajijakaumalla) voidaan ohjata odotettavissa olevaa tuottoa, hallita
riskitasoa ja hyddyntaa markkinatilannetta. Sijoittamiseen liittyvia riskeja voidaan pienentaa varojen
hajauttamisella omaisuuslajien valilla ja niiden sisalla. Riskin maaraan vaikuttaa mm. eri sijoituskohtei-
den riippuvuussuhteet, luottoluokitus, sijoitusten maantieteellinen hajautus, likvidiys seka sijoitusten
tekemisen ajallinen hajautus.

Riskit voidaan jakaa maksuvalmius, luotto- ja markkinariskeihin. Markkinariskit voidaan jakaa edelleen
korkoriskiin, osakesijoitusten hintariskiin, raaka-aineriskiin seka valuuttariskiin.

Maksuvalmiusriski tarkoittaa sita, ettd kunnan rahavarat eivat riitd kassamaksuista selviytymiseen.
Maksuvalmiusriskia hallitaan kassasuunnittelulla, riittavan suurilla ja likvideilld kassavaroilla. Riittavien
kassavarojen lisaksi maksuvalmiutta turvataan ensisijaisesti kuntatodistusohjelmalla. Maksuvalmius-
riskia alennetaan hajauttamalla sijoitukset maaraaikaisiin ja jalkimarkkinakelpoisiin sijoituksiin.

Luotto- ja vastapuoliriski tarkoittaa riskia, jonka realisoituessa kunta ei saa takaisin sijoittamaansa paa-
omaa tai sen korkoa. Luotto- ja vastapuoliriski on huomioitava sijoituksen tuottovaatimusta asetet-
taessa. Kunta minimoi sijoitustensa luottoriskia tekemalld korkosijoituksia riittavan luottokelpoisuu-
den omaaviin kohteisiin tai rajaamalla tietyn riskiluokan sijoitusten osuutta (esim. high yield-yrityslai-
nat) seka hajauttamalla sijoitukset seka ajallisesti etta maarallisesti riittavassa laajuudessa.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkomuutosten aiheuttamaa epavarmuutta sijoituksen tuotossa (korkovir-
tariski) tai arvossa (hintariski). Korkovirtariskia hallitaan sijoittamalla kiinteakorkoisiin tai pitkaan kor-
kojaksoon sidottuihin korkosijoituksiin. Korkojen hintariskia puolestaan hallitaan sijoittamalla lyhyeen
korkojaksoon.

Omaisuuslajikohtaista riskia hallitaan hajauttamalla sijoitukset korko- ja osakesijoituksiin, jotka poik-
keavat toisistaan korko- ja hintariskin suhteen.

Arvopaperisijoituksen hintariskin suuruutta voi mitata volatiliteetin eli keskihajonnan tunnusluvulla.
Mita suurempi volatiliteetti, sitd suurempi on sijoituksen tulevaan tuottoon liittyva epavarmuus. Ta-
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man vuoksi osakesijoitusten osuus allokoinnissa on rajattu. Hintariskiin varaudutaan osakesalkun riit-
tavalld hajauttamisella eri toimialoille ja maantieteellisesti. Osakesijoitusten tekeminen rahastojen
kautta hajauttaa osakkeisiin liittyvaa hintariskia jo itsessaan.

Valuuttariski liittyy sijoituksiin, jotka eivat ole euromaaraisia. Valuuttariskia voidaan hallita rajaamalla
muiden kuin euromaaraisten sijoitusten osuutta sijoitusten maarasta tai valitsemalla valuuttariskilta
suojattuja sijoitusinstrumentteja.

4.2.1 Lahjoitus- ja testamenttivarojen sijoittaminen ja toimeksiantojen varat

Lahjoitus- ja testamenttivarat voivat olla kiinteaa omaisuutta, arvopapereita, osuuksia, rahaa, pankki-
saamisia tai muuta irtainta omaisuutta. Lahjoitusvarojen kayttéa ohjaavat naihin liittyvat lahjakirjojen
tai testamenttien ehdot. Mikali kayttoon liittyvia ehtoja ei ole, kunta hoitaa varoja huolellisesti, par-
haalla mahdollisella tavalla. Tallaisten rahastojen saanndista paattaa kunnanhallitus. Lahjoitusvarojen
kayttéa voivat ohjata myds Valtionkonttorin paatdksesta ilmenevat omaisuuden kayttétarkoitukset.

Yleisperiaatteena on, ettd lahjoitusrahastojen varat sailytetdan maltillisella riskilla sijoitettuna tai raha-
tileilla siten, ettd ne ovat kaytettavissa rahaston saanndn edellyttdmalléd tavalla. Lahjoitusrahastojen
varoja voidaan sijoittaa hajautetusti kassaylijagdman tapaan lyhyt- tai pitkaaikaisiin sijoitusinstrument-
teihin. Lahjoituksena saadut varat voivat kasittad myos suoria osakesijoituksia. Sijoituksista saatavat
tuotot liitetaan lahjoitusvarojen paaomaan.

Kunnan maksuliikennetileilld oleville toimeksiantojen padomille, mm. kerdysvaroille, ei makseta kor-
koa.

4.2.2 Kassaylijaama

Kassavarojen hallinnan ldhtdkohta on maksuvalmiuden pitdminen hyvana ja maksuvalmiuden pita-
minen riittdvan suuruisena niin, etta kunta kykenee suoriutumaan lyhytaikaisista velvoitteistaan, joita
ovat mm. kassasta tehtavat maksut ja lainojen lyhennykset. Kassavarojen sijoittamisella tarkoitetaan
maksuliikennevarojen ja kassaylijaaman sijoittamista. Maksuliikennevarat eivat lahtokohtaisesti kuulu
sijoitustoiminnan piiriin. Sijoitettavia kassavaroja eli kassaylijgamia ovat kassavarat, joita ei ole sidottu
maksuliikenteen hoitoon ja maksuvalmiuden turvaamiseen. Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliiken-
nevaroja ja kassaylijgdmaa. Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten kayttotileilld olevat varat ja kateis-
varat. Toimivat maksuliikennepalvelut on oltava kaytéssa vahintdan kahdelta pankilta.

Perusmaksuvalmiuden yllapito edellyttda n. 15-30 paivan kassan riittavyytta. Suurten investointien to-
teutus ja maksupostit edellyttavat ajoittain tata suurempaa kassavarantoa. Maksuvalmiustarpeen ylit-
tavaa kassaylijgdmaa kaytetaan Virolahden kunnassa ensisijaisesti velkamaaran vahentamiseen tai ra-
hoittamalla investointeja kassaylijaamalla lainarahoituksen sijasta.

Kassavarojen sijoituskohteet ja -palvelut on kilpailutettava silloin kun siihen on kaytanndssa mahdol-
lisuus.
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Kassaylijadma voidaan jakaa sijoitusajan perusteella lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen kassaylijgamaan.
Lyhytaikaisia kassaylijgamia voidaan hoitaa juoksuajaltaan enintadn vuoden pituisilla sijoituksilla. Ly-
hytaikaisen kassaylijgdman ensisijaisena tarkoituksena on turvata maksuvalmiutta kayttotileja parem-
malla tuotolla. Lyhytaikaisen kassaylijggman hoitoon soveltuvia sijoitusinstrumentteja ovat vahaisen
arvonvaihtelun ja hyvan likviditeetin omaavat sijoitukset. Kysymykseen tulevat mm. maaraaikaistalle-
tukset, rahalaitosten sijoitustodistukset, kuntien ja rahoituslaitosten liikkeelle laskemat kuntatodistuk-
set ja lyhyen koron rahasto-osuudet. Lyhytaikaisia varoja ei voi sijoittaa osakesidonnaisiin instrument-
teihin. Kassaylijdaman sijoittamisessa tulee huomioida sijoitusten riittava hajauttaminen.

Pitkaaikaista kassaylijadmaa ovat sijoitusajaltaan yli vuoden mittaiset sijoitukset. Pitkaaikaisina sijoi-
tuksina voidaan kayttaa mm. joukkovelkakirjalainoja, rahasto-osuuksia, maaraaikaistalletuksia, kapi-
talisaatiosopimuksia ja sijoitusvakuutuksia. Osakesidonnaisista instrumenteista sallittuja ovat osake-
rahastot ja yhdistelmarahastot. Pitkaaikaisissa sijoituksissa keskimaaraisena tavoitetuottona on vahin-
taan kunnan pitkaaikaisesta vieraasta paaomasta maksama keskikorko, silla vaihtoehtoisesti kassayli-
jaamaa voitaisiin kayttaa vieraan paaoman palautuksiin, esimerkiksi lainojen lyhennyksiin.

SIJOITUSTEN LIKVIDITEETTIVAATIMUKSET, SIJOITUSHORISONTTI, PERUSALLOKAA-
TIO JA SIJOITUSTEN REALISOINTI

Toiminnassa pyritdédn huomioimaan ennakoidut kassavirat ja varojen riittava likvidiys. Sijoittaminen
tapahtuu paaosin rahaksi nopeasti muutettavia eli likvideja instrumentteja kayttaen, mika mahdollistaa
sijoituksen realisoinnin kohtuullisella aikavalilld. Tama tarkoittaa, etta sijoitukset ovat rahaksi muutet-
tavissa arviolta 1-10 paivassa. Epalikvideissa kohteissa, jotka eivat tayta edella esitettyja kriteereja, saa
olla sijoitusvarallisuudesta maksimissaan 20 %. Vaihtoehtoisissa sijoituksissa sijoitusajat voivat olla
paaomarahastoissa pitkia, jopa 10-15 vuotta.

Kunnan sijoitustoiminnassa sijoitushorisontti on pitka (yli 10 vuotta) ja sijoitustoiminnan tavoitteena
on saada tuottoja kunnan varsinaisen toiminnan pitkdjanteiseen ja kestavaan harjoittamiseen. Tarvit-
taessa sijoitusten tuottoja ja padomaa voidaan nostaa kunnan maarittelemiin kohteisiin.

Sijoitusten perusallokaatio ja vaihteluvali on maaritelty seuraavasti

Perusallokaatio Vaihteluvali
Lyhyet korkosijoitukset 50 % 0-80 %
Pitkat korkosijoitukset 40 % 0-60 %
Osakesijoitukset 10 % 0-30%

Varainhoitajien hallussa olevan varallisuuden osalta varainhoitaja voi paattaa kulloinkin noudatetta-
vasta omaisuusluokkien valisesta perusallokaatiosta sijoitussuunnitelman puitteissa. Omaisuusluokan
osuus lasketaan kulloinkin hallinnassa olevan sijoitusomaisuuden markkina-arvosta. Mikali edella
mainitut allokaatiorajat ylittyvat markkinakehityksen tms. vuoksi, on kunnanhallituksen ja varainhoi-
tajien muutettava sijoitusten allokaatio takaisin halutuksi kuuden kuukauden sisalla allokaatiorajan
ylittymisesta. Kunnan koko sijoitusomaisuuden osalta aikarajaa voidaan pidentaa kunnanhallituksen
paatokselld, mikali siihen on peruteltu taloudellinen syy.
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4.4 PAATOKSENTEKO, ORGANISOINTI, VASTUUNJAKO JA RAPORTOINTI

Kunnanvaltuusto hyvaksyy sijoitustoiminnan periaatteet sekd paattaa annettavista lainoista ja takauk-
sista.

Kunnanhallitus valvoo sijoitustoimintaa ja linjaa kaytannén toimenpiteita. Kunnanhallitus valitsee va-
rainhoitajan ja hyvaksyy varainhoidon sopimuksen. Kunnan omassa hallinnassa olevaa sijoitusomai-
suutta voidaan realisoida kunnanhallituksen paatoksella valtuuston antamissa rajoissa. Paaoman rea-
lisoinnista paattaa kunnanhallitus ja lisasijoitusten tekemisesta paattaa kunnanhallitus valtuuston hy-
vaksymien periaatteiden mukaisesti.

Kunnanjohtaja ja hallintojohtaja on valtuutettu toteuttamaan yksittaiset sijoitustoimenpiteet, kuten
esimerkiksi pankkitalletukset ja sijoitusrahastojen ostot ja lunastukset valtuuston hyvaksymien sijoi-
tustoiminnan periaatteiden puitteissa. Varainhoitajien hallussa olevia sijoituksia voidaan realisoida
paaoma ylittavan tuoton osalta kunnanjohtajan tai kunnanhallituksen paatdksella.

Sijoitustoiminnan laatua ja sisaltéa seurataan saannollisesti ja sijoitusomaisuuden riskeista ja tuotto-
kehityksesta raportoidaan kunnanhallitukselle muun talousraportoinnin yhteydessa. Kunnanhallitus
seuraa koko sijoitusomaisuuden osalta perusallokaation toteutumista raportoiden valtuustolle osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatdksen yhteydessa. Sijoittamiseen ja antolainaukseen liittyvista toimenpi-
teistd raportoidaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhtey-
dessa. Rahastojen varoista raportoidaan tilinpaatdksessa.
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