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Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtdvana on varallisuuden hoidon
seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista paattaminen.
Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan varallisuuden eli aikaisempien
vuosien ylijaamista seka erilaisista omaan taseeseen rahastoiduista
varoista muodostuneen omaisuuden sijoittamista siten, etta sijoitetuille
varoille saavutetaan mahdollisimman hyva pitkan aikavalin kokonaistuotto.
Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan oman toiminnan rahoittamista
vieraan paaoman instrumenteilla seka osallistumista tytar-, osakkuus- tai
muiden yhteisdjen rahoitukseen tekemalla sijoituksia oman paaoman eriin
(esim. osakepaaoma tai svop-rahasto) sekd myontamalla lainaa tai
takauksia. Rahoituksen kokonaisuus muodostuu kunnan ulkoisen
rahoituksen hankinnasta, kunnan likviditeetin hallinnasta, kunnan
vastapuoli- ja rahoitusriskien hallinnasta seka konsernin lilkketoiminnan
tukemista rahoitukseen liittyvissa asioissa.

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen konserniyhtididen toiminta ja
taloudellinen asema korostuu Virolahdella suhteessa emokunnan
toiminnan volyymeihin huomattavasti, ja tasta syysta on perusteltua
tarkastella konsernia kokonaisuutena erityisesti rahoitustoiminnassa
sovellettavien periaatteiden nakokulmasta. Sijoitus- ja rahoitustoiminnan
perusteissa maaritetaan mm. millaiseen omaisuuteen ja millaisella
riskitasolla kunnan ja sen konserniyhtididen padomia sidotaan, mitka ovat
hyvaksyttavat rahoitusinstrumentit ja rahoitusriskien hallinnan periaatteet,
seka miten toteutetaan rahoituksen ja sijoitusten hoitamisen organisointi ja
raportointi.

Kaytannodssa toimivalta varallisuuden hoidossa seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnassa on joko hallintosaannon maarayksin tai erillisin
delegointimaarayksin mahdollista ja perusteltua siirtdad muille kunnan
viranomaisille. Virolahden kunnan hallintosdannoén 67 §:n mukaisesti
valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto paattaa myds lainan ottamisen ja
lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Kuntalain 13 §:8an on kirjattu valtuuston konsernijohtamiseen liittyvat
tehtavat, joiden mukaan valtuusto paattéa kuntakonsernin toiminnan ja
talouden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista.
Valtuusto voi asettaa tavoitteita ja maaritella periaatteita kunnan
konsernijohdolle koskien tytaryhteisdjen toiminnan ohjausta ja valvontaa.
Valtuusto voi siten valillisesti ohjata asettamillaan tavoitteilla myos
tytaryhteisdjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Ohjaus, joka toteutuu
ensisijaisesti kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa, ei sido
oikeudellisesti tytaryhteis6ja, mutta mm. sijoitus- ja rahoitustoiminnan
periaatteiden ulottaminen koskemaan myo6s konserniyhtidita tuo valillisesti
esiin paaomistajan tahdon ja kehittda osaltaan koko konsernin
riskienhallintaa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Virolahden kuntakonsernin toiminta on padomavaltaista, mista johtuen
toimintaa ja paatdksentekoa ohjaavat periaatteet sijoitus- ja
rahoitustoiminnassa ovat tarkea osa riskienhallintaa niin talouden
suunnittelun kuin myos toiminnan jatkuvuuden varmistamisen
nakdkulmasta. Virolahden kunnanvaltuuston 30.12.2025 hyvéksyman
vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman
mukaisesti kunnan rahoituspolitiikkaa, rahoitusrakennetta ja erityisesti
lyhyt- ja pitkdaikaisen velan suhdetta on syyta tarkastella vakaan
taloussuunnittelun nakdkulmasta. Keskeisena osana vakaata lyhyen- ja
keskipitkan aikavalin taloussuunnittelua valtuuston tulee ensin paattaa
Virolahden kunnan ja kuntakonsernin rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteista. Valtuustossa hyvaksyttyja perusteita soveltaen kunnanhallitus
voi paattaa esimerkiksi lainan ottamisesta ja muista vieraan padoman
muutoksista ja viranhaltijat esimerkiksi kunnan lainasalkkuun liittyvan
korkoriskin suojaamiseksi toteutettavista tarvittavista toimenpiteista.
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Kunnanhallitus esittaa liitteen mukaiset Virolahden kunnan ja
kuntakonsernin rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet valtuustolle
hyvaksyttavaksi.



