Vuoden 2025 tilinpaatds ja tilintarkastuskertomus
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Kuntalain 113 §:n mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilinpaatos
kalenterivuotta vastaavalta tilikaudelta raportointivuotta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa. Kunnan, joka tytaryhteiséineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatdkseensa
konsernitilinpaatds. Kuntalain 114 §:ssa on maaraykset
konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuudesta, konsernitilinpaatoksen
sisallésta ja laajuudesta.

Virolahden kunnan tilinpaatos sisaltaa toimintakertomuksen, talousarvion
toteutumisvertailun, tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, eriytetyt tilinpaatokset,
allekirjoitukset ja tilinpaatésta varmentavat asiakirjat. Tilinpaatéslaskelmia
ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase seka konsernituloslaskelma,
konsernin rahoituslaskelma seka konsernitase. Tilinpaatoksessa esitetaan
lisaksi taseyksikk6na vesi- ja viemarilaitoksen eriytetyt laskelmat.

Tilinpaatdoksen on muodostettava yhtenainen kokonaisuus ja sen tulee
sisaltaa olennaiset tiedot kuntakonsernin toiminnasta, tuloksen
muodostumisesta, taloudellisesta asemasta, toiminnan rahoituksesta seka
rahoitusasemasta ja siina tapahtuneista muutoksista. Tilinpaatoksen
litetietojen tarkoituksena on tdydentaa laskelmien muodossa esitettya
tilinpaatésinformaatiota oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Virolahden kunnan toimintakertomusta taydentaa myos erillinen
henkildstéraportti. Kuntalain lisaksi tilinpaatdksen laadinnassa sovelletaan
kirjanpitolakia, kunnan tilinpaatdksen laatimista ohjaavia asetuksia seka
kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-alue- ja kuntajaoston antamia ohjeita ja
lausuntoja. Virolahden kunnan tilinpaatés vuodelta 2025 on laadittu
soveltaen 29.10.2024 annettua yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomus on osa tilinpaatosta.
Toimintakertomuksessa kunnanhallitus ja kunnanjohtaja antavat tiedot
kunnan toiminnan kehittymista ja tuloksellisuutta, taloudellista tilannetta
seka merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita koskevista tarkeista
seikoista. Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston
asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista
asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin
arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja niiden perusteella tehdyista
keskeisista johtopaatoksista. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa
tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.



Vuosi 2025 oli Virolahdella merkittavien talouden tasapainottamiseen
tahtaavien toimenpiteiden paatdksenteon ja toimeenpanon vuosi.
Virolahden kunnanhallitus paatti jo kesakuussa 2024 (10.6.2024 § 118)
raamit sopeutusohjelmalle tehdessaan paatdksen koko kunnan henkiléstéa
koskevien yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamisesta. Marraskuussa
2024 vahvistettiin veroprosentit vuodelle 2025 ja vuonna 2024 vietiin
paatdksentekoon osa sellaisista kuntakonsernin talouden
tasapainottamistoimenpiteista, joilla ei ollut henkildstévaikutuksia.

Sopeutustoimien vaikutuksesta Virolahden kunnan toteutunut toimintakate
(-7,78 milj. euroa) vuonna 2025 oli yli 0,55 miljoonaa euroa eli n. +6,7 %
talousarviossa asetettua tavoitetasoa ja yli 1,02 miljoonaa euroa (11,6 %)
vertailutilikauden toimintakatetta parempi. Talousarviovaiheessa
suunnitelluista kertaluonteisista omaisuuserien realisoinneista tavoitelluista
0,36 miljoonan euron luovutusvoitoista toteutui noin 84 %, ja
toimintatuottoihin vuonna 2025 kirjattiin yhteensa 0,30 milj. euron
kertaluonteiset luovutusvoitot omaisuuserien realisoinneista.
Sopeutustoimia tukemaan kunta sai joulukuussa 2025 harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta noin 0,28 milj. euroa, ja valtionosuudet
toteutuivatkin vuonna 2025 kokonaisuutena noin 0,35 miljoonaa euroa
(+16,6 %) ennakoitua suurempina. Rahoitustuottojen ja -kulujen
kokonaismaara tilinpaatoksessa 2025 suhteessa talousarvioon oli 0,01
miljoonaa euroa (-5,4 %) heikompi ja valitettavasti kunnan saamat
verotulotilitykset vuonna 2025 jaivat 1,11 miljoonaa euroa (-14,0 %)
ennakoitua heikommalle tasolle. N&in ollen vuosikate toteutui 1,29
miljoonaa euroa ylijgdmaisena, mika oli noin 0,21 miljoonaa euroa (-13,9
%) heikompi, mita hyvaksytyssa talousarviossa odotettiin. Joulukuun 2025
verotulotilitysten oikaisusta johtuen tilikauden 2025 tulos emokunnalla jai
noin 0,23 miljoonaa euroa alijgdmaiseksi (-0,58 milj. euroa v. 2024).
Konsernituloslaskelman mukainen tilikauden 2025 alijaama oli -0,34
miljoonaa euroa (-0,69 milj. euroa v. 2024). Toiminnan ja investointien
rahavirta emokunnan rahoituslaskelmalla oli 1,26 milj. euroa (0,62 mil;.
euroa v. 2024) ja konsernissa 1,67 milj. euroa (1,06 milj. euroa v. 2024).

Virolahden kunnanjohtajan virassa aloitti tammikuussa 2025 Topi
Heindnen. Hanen johdollaan kaytiin alkuvuodesta kunnan koko henkildstda
koskeneet yhteistoimintaneuvottelut. Kunnanvaltuusto teki 7.4.2025
sivistys- ja hyvinvointilautakunnan valmisteluun ja kunnanhallituksen
esitykseen perustuen paatoksen (§ 12 ) perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkon supistamisesta 31.7.2026 alkaen. Kunta
teki 19.5.2025 paatoksen (§ 19) luopumisesta bunkkerimuseon toiminnasta
kunnan omana toimintana ja osana vuoden 2026 talousarviovalmistelua
paatettiin edelleen myds monista muista mittakaavaltaan pienemmista
talouden tasapainottamiseen tahtaavista toimenpiteista. Syksylla 2025
kaynnistynyt erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely paattyi tammikuussa 2026. Valtuusto kasitteli 16.2.2026
(§1) arviointiryhman esityksen ja hyvaksyi sen liitteena olleen
sopeutussuunnitelman taloussuunnitelmakaudelle 2026-2028.

Virolahden kunnanhallitus (9.2.2026, 20 §) ja kunnanvaltuusto (16.2.2026,
3 §) ovat aiemmissa kokouksissaan kasitelleet poikkeamia vuoden 2025
talousarvioon. Yhteistyotoimikunta (5.3.2026) ja Virolahden
henkilostdjaosto (19.3.2026) ovat kasitelleet tilinpaatdksen 2025
toimintakertomusta taydentavan liitteena olevan Virolahden kunnan
henkiléstéraportin 2025. Henkildstoraportti taydentaa tilinpaatdksen
toimintakertomusosaa ja se on tarkoitettu erityisesti tydyhteisén, johdon ja
poliittisten paatoksentekijoiden kayttoon. Tilinpaatoksen allekirjoittavat
kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja. Tilinpaatés on annettava



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

TarkltkV 20.05.2026 § 19
20/02.04.01.03/2026

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatdés toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on
kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen

Kunnanhallitus paattaa

1. allekirjoittaa tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen ja jattaa
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tilintarkastajien tarkastettavaksi.

2. saattaa tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen seka
toimintakertomusta tdydentavan henkilostoraportin vuodelta 2025
tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen valtuuston
kasiteltavaksi.

3. esittda kunnanvaltuustolle, etta tilikauden alijagdma 228 246,88 euroa
siirretaan yli-/alijagamatilille.

4. valtuuttaa viranhaltijat tekemaan tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen seka henkilostoraporttiin tarvittavat tekniset
korjaukset, korjaamaan mahdolliset kirjoitus- ja asiavirheet seka
muokkaamaan valtuustolle lahetettavan tilinpaatoskirjan ja
henkildstéraportin ulkoasua.

Paatésehdotus hyvaksyttiin. Asian kasittelyn jalkeen kokouksessa pidettiin
tauko kello 17.13 -17.18.

tilintarkastaja Minna Back-Helvasto, p. 050 303 6447

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko
toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle
viranhaltijalle (tilivelvollinen) myodntaa vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja
havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen,
tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tilintarkastajat ovat tilintarkastuskertomuksessaan esittédneet
tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista kunnan
hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2025.

Virolahden tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta

*saattaa tilintarkastuskertomuksen kunnanvaltuustolle tiedoksi ja
*esittda kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2025 tilinpaatés hyvaksytaan ja
kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja



Paatos

KvVi 15.06.2026

20/02.04.01.03/2026

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille myénnetaan vastuuvapaus
tilikaudelta 1.1. - 31.12.2025

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heinanen

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Kunnanvaltuusto paattaa

1. merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025,

2. hyvaksya vuoden 2025 tilinpaatoksen,

3. hyvaksya henkilostoraportin 2025,

4. myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2025, seka

5. siirtaa tilikauden alijadman 228 246,88 euroa yli-/alijgamatilille



